27.09.2012

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
meine sehr verehrten Damen und Herren des Rates,

Der Haushaltsentwurf 2012

Die Verwaltung bringt heute unter sehr schwierigen
Rahmenbedingungen den Haushaltsplanentwurf flidalas2013 ein.
Der Gesamtergebnisplan im Entwurf weil3t ordentliEngdge in
HG6he von 1.900.132.000 € aus, denen ein Aufwandlves3.906.000
€ gegenubersteht. Die Finanzertrdge und die Ziasefe die
Finanzaufwendungen hinzugerechnet ergibt sich @ausgesagtes
Jahresergebnis von —73.343.611 €. Mit dieser ohvesfél
beachtlichen Neuverschuldung in H6he von tber 7@ Kliist die
Stadt Dortmund gleichwohl die einzige kreisfreiadtim Ruhrgebiet,
die ihre finanzwirtschaftliche Selbststandigkeib@k und zu keiner
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepteshariet ist. Aller
Voraussicht nach wird der Haushaltsplanentwurf 204¢h der
Verabschiedung durch den Rat durch die BezirksreggeArnsberg
genehmigt werden kdnnen. Die Stadt Dortmund musdsracht am
.otarkungspakt fir Kommunen* beteiligen, d. h.istestark genug,
ihre Haushaltswirtschaft ohne zuséatzliche Landdsivati bestreiten.
Anders als 34 Gebietskorperschaften derzeit in Naid-Westfalen
erhalten wir keine 10 oder 20 oder 30 oder 40 adeder 108 Mio. €
jahrliche Finanzspritze aus dem Landeshaushalginom
Uberschuldung der Stadt abzuwenden.

Uns geht es gleichwohl nicht gut — jedenfalls bexoguf die
stadtische Haushaltslage. Auch der vorliegende displanentwurf
Ist weiterhin von einer Schieflage zwischen Ertragad
Aufwendungen gezeichnet, der Eigenkapitalverzetat seh fort,
und an der permanenten Konsolidierungspolitik dadSgeht kein
Weg vorbei.



Im Vergleich allein zu vielen Kommunen in Nordrhé&Westfalen sind
wir aber keinen dramatischen Restriktionen im komatpolitischen
Handeln unterworfen, wir kbnnen frei investierereinem gesetzten
Rahmen, unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiteden
Stadtverwaltung haben sichere Arbeitsplatze unah&dran ihrem
beruflichen Fortkommen und Aufstieg arbeiten.

Die relative Stabilitat unserer kommunalen Hausiséliation in sehr,
sehr instabilen Zeiten verdanken wir als Verwaltung Ratspolitik
einer Gemeinschaftsleistung. Selbstdisziplin dam&tung, die
loyale Mitwirkung von Vereinen und Verbénden, kluge
Unternehmungslenkungen in der Kommunalwirtschadt das
Verstandnis von Birgerinnen und Burgern haben ichselseitiger
Ergdnzung erreicht, dass wir heute feststellen &inauch in
Finanzdingen herrscht in unserer Stadt die Betafswor, sich mit
Nachdruck den Problemen zu stellen und aufkommende
Schwierigkeiten durch Arbeit zu beheben. Dortmuwsicine starke
Stadt! Und Dortmund hat die Kraft, einen ausge@ien Haushalt im
Zeitraum 2015 — 2016 vorzulegen. Dazu bedarf esnexser
Bedingungen — wir gehen spéater darauf ein.

Dank an die ,ARGE Dortmunder Haushaltskonsolidierung.

Ich méchte etwas fur eine Haushaltsrede Ungewdmesienit Ihnen
betreiben — denn ich will mich bedanken: Wie schngedeutet sind
alle Anstrengungen einer kommunalen Haushaltskahenolng an
Voraussetzungen gebunden. Die Blrgerinnen und Bingker Stadt
muissen Verstandnis fur einen politischen Kurs aodlen, der ihnen
hohere Entgelte, hohere Abgaben, hohere Steuemheaginen Seite
und manche Einschrankung bei den stadtischen Ingistuauf der
anderen Seite abverlangt. Aus Einsicht in die Natligkeiten
konnten sich Ratspolitik und Verwaltung auf diehaktMitwirkung
der Blrgerschaft verlassen.



Akzeptanz hat gefunden,

- dass wir die Erreichbarkeit von Burgerdienstenlizait
eingeschrankt haben,

- dass wir aus kommunaler Kraft kein Sozialticket meh
finanzieren konnten,

- dass wir fur eine Unzahl von Vereinen und Verbandien
Forderungen reduziert haben,

- dass wir zeitweise die Griunpflege in der Stadtan@ualitat
drosselten.

- dass in unseren Schulen die Ausstattung mit degital
Technologie leider nicht auf einem Topniveau fig dinder zu
finden ist,

- dass wir sogar Schwimmbéader in die Vereinstragarfsch
Uberfthrt haben, um die Kosten fir die Betriebsfiigrftir den
stadtischen Haushalt fast um die Halfte zu redenier

Auch brachten die Burgerinnen und Burger dafir #erdnis auf,
dass die Gewerbesteuer, dass die Grundsteuerntzste und
Gebuhren angehoben wurden flr héhere Ertrage iStaeitkasse.
Ohne die Bereitschaft der Blrgerschaft, solchewsle andere
MalRnahmen mitzutragen, ware eine Haushaltskonealidg in
Dortmund nicht vorstellbar. Es gebuhrt den Blrgegimund Blrgern
ein grofRer Dank fir inre Kooperationsbereitschatt fiir das
Verstandnis, das sie dem kommunalen Handeln eniggefaracht
haben.

Dank gebthrt tberdies der Politik im Rat, die deut Matte,
Richtungsentscheidungen flr all diese Veranderuhgéeoeizufihren.
Solche Entscheidungen sind nie popular, viele FRatar

terinnen und Ratsvertreter mussten sich sichekinetiliktreichen
Diskussionen stellen und Standhaftigkeit beweiBass
kommunalpolitisches Handeln in einer derartigenriisung gelebte
Verantwortungstibernahme dokumentiert, verdient gmdRespekt.



Bedanken mdchte ich mich ebenso bei den Mitarberten und
Mitarbeitern der Stadtverwaltung, die in AmterncHaereichen,
Eigenbetrieben der Stadt bereit waren, auf Beamzis zu verzichten,
mehr Arbeit zu schultern, Personaleinsparungenutnggen und
iInsgesamt nicht selten schlechtere Bedingungeinféralltagliche
Arbeit zu akzeptieren. Im stadtischen Orchestes,gdsmade seinen
125. Geburtstag begeht, spielen weniger Musikennuma Musiker.
Der Ballettchef musste auf eine Tanztheaterproduakterzichten,
weniger Techniker und Bihnenhandwerker finden sich
Theaterbetrieb verglichen mit 2008. Die Personaf@nungen tber
die gesamte Stadtverwaltung haben dazu gefluhd,idaken
Blrgerdiensten, beim Bauordnungs- und Stadtplaramgdei
DOSYS und bei der Feuerwehr stets weniger Mitagbiemen und
Mitarbeiter oft mit einer gleichen oder einer abhén Arbeitsmenge
konfrontiert waren. Diese Situation kann auf Danieht so bleiben.
Im Moment verdanken wir dem Einsatzwillen der Kglleen und
Kollegen betrachtliche Einsparungen im Personagidmidget der
Stadt. Auch die Stadtkasse und die StadtkAmmezeiSdzialbereich
und die Kulturinstitutionen haben sich aktiv anigeatlich genau
betrachtet — der Verschlechterung ihrer Arbeitsgitun beteiligt.
Wenn Sie noch bedenken, dass die Stadtverwaltnlyidglichkeiten
fur Uberstunden, Freizeitausgleich oder Zulagerildéueduziert
hat, werden Sie vielleicht ein Verstandnis dafifbengen, dass den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Stadt Dound fir ihre
Veranderungsbereitschatft, fur die Bereitschaft alise
Belastungen zu tragen, und fur die Bereitschafb&@ien
hinzunehmen, groRer Dank gebunhrt.

Die ,ARGE Haushaltskonsolidierung in Dortmund” lidter 75 Mio.
Euro an Haushaltsverbesserungen strukturell echiaf$et, die sich
aus Ausgabensenkungen und zusatzlichen Ertragammnusnsetzen.
Das sind die Leistungen, die innerhalb der Kernadtting und in
ihrem Leistungsspektrum erbracht worden sind.

Vergessen wir bitte nicht, meine sehr verehrten &aommd Herren,
ebenso ist der Kommunalwirtschaft, den kommunaletekhehmen
und der Sparkasse Dortmund grof3er Dank zu sagen.



In den zurlckliegenden 3 - 4 Jahren hat die starke
Kommunalwirtschaft Dortmunds viele Leistungen fig Blrgerinnen
und Burger innerhalb der Stadt erbracht, die tiaail in der
Kernverwaltung angesiedelt waren. Dazu gehdren iEklmngen wie
der Phoenix-See, ein umfangreiches Férderung- und
Sponsoringgeschéft fir Hunderte von Vereinen intidand. Dazu
gehdren soziale Unterstittzungen und die Initidbeeeiner Vielzahl
von Stadtentwicklungsprojekten. Nur leistungsst&demunale
Unternehmen sind in der Lage, mitunter unternehinemsle
Aufgaben zu schultern und die Entwicklung der Stetth Vorne zu
treiben. Unternehmenslenkungen und Mitarbeitersaeaf
Dortmunder Kommunalwirtschaft sind strategisch umaperativen
Geschaft bestens organisiert, sodass die Jahrésiadse unserer
Unternehmen uns keine Sorge bereiten mussen, irar@ag die
kommunalen Unternehmen und die Sparkasse Dortmaipeinhden
stadtischen Haushalt unterstitzt, teils finandetrachtlich
ausgestattet. Sie sind eine wesentliche Stlitzegmnaad der
Motivator in der ,ARGE Haushaltskonsolidierung“.sél, einen
herzlichen Dank an die stadtischen Unternehmeranmtie Sparkasse
Dortmund.

Warum unterbreite ich Ihnen diese Informationesdrepischer
Breite? Ich mdchte Ihnen ein Gespdur fur folgendst$tellung
vermitteln: unsere Stadt ist in der Gesamtaufstglieine sehr starke,
handlungsorientierte und problembewusste Stadtadgieren als
2Arbeitsgemeinschaft Haushaltskonsolidierung” inesn
Gemeinschaftsverstandnis, dass wir die Problerseauli uns
zugekommen sind, schultern werden und dass wifiurrdie
Zukunftsbewaltigung anstrengen wollen. Und wir halmeden
zurickliegenden 3-4 Jahren gewaltige Veranderubgegits
vorgenommen in einer breiten Akzeptanz und mitenel
Einschrankungen fir Burgerinnen und Burger, fur die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der StadtverwauHlier finden Sie
keine Hangematten, hier sitzt keiner auf dem Siakl guckt in die
Landschaft — wir betreiben Haushaltskonsolidierumgermanenz als
Gemeinschaftsveranstaltung.



Zuletzt aber wachst die Einsicht, dass wir die lemionellen Muster
kleinrAumiger, kleinteiliger Haushaltskonsolidieggbhemiihungen
und stetiger Personalreduktion nicht unentwegtidbren kbnnen. Die
Analyse unserer Haushaltsgegebenheiten zeigt glagik| dass die
Haushaltsbelastung durch steigende soziale Aufwegelujedes Jahr
hoher ausfallt als die Addition ordentlicher Eredmus Steuern und
Schlusselzuweisungen und Haushaltskonsolidierustyssngungen.

In jedem Jahr mussen wir fir die sozialen AusgategrStadt in
Jugendhilfe, Kosten der Unterkunft, sozialen
Unterstlitzungsleistungen, Zahlungen an den Lanfiseledband
Westfalen-Lippe, fiur die Kindertagesbetreuung,digrinklusion der
Menschen mit Behinderung in unserer Stadt, flr Keanesentlich
mehr Geld aufwenden, als wir durch Haushaltskodswlingen
erwirtschaften oder durch Steueraufkommen und
Schlusselzuweisungen erhalten. Die Wachstumsratautgaben fur
Soziales ist stets dynamischer als die Kombinaigssparen und
ordentlichen Ertragen. Wenn wir hier einen Ausdiescreichen
wollten aus eigener stadtischer Kraft, misstenmjedem Jahr
zusatzlich Haushaltsverbesserungen von 30 — 40 Bio erzielen.

Was heil3t das im konkreten Fall? Wenn eine Stagalaing
Dortmund aus eigener Kraft ein solches Volumenzissitzlichen
Aufwandes finanzieren wollte, musste sie in jedahr Leistungen
wie die gesamten Sport- und Freizeitaktivitatendeiin kompletten
Personal, das daftr Verantwortung tragt, abbaubkarmativ kbnnten
sie die Halfte samtlicher Kultur- und Freizeiteairiungen schliel3en
und das beschaftigte Personal nach Hause schibkanDilemma, in
dem Sie stecken, Sie mussten, um den Ausgleichreicteen in
Ihrem Haushalt, diese Prozedur jedes Jahr mit earadaren
Aufgabenbereich oder einer anderen Leistungsenbng@xerzieren.
Schon dieses kleine gedankliche Experiment offénfiarunsere
Stadt ist ein solcher Vorschlag indiskutabel, waitht ausfiihrbar
und geradezu absurd.

In der Konsequenz mussen wir, wenn wir weitere Weefungen
herbeifihren wollen, einen Richtungswechesalauten.




Richtungswechsel!

Kommunale Politik unter den Bedingungen der Finamz
nachfolgenden Wirtschaftskrise hat mitunter etwas&oxes: Mit
einer gewaltigen Kraftanstrengung bauen wir in Bomd
Kindertageseinrichtungen bis zum Jahre 2013 uraus4wir sanieren
Schulen in gro3er Dimension, missen Turnhallecleen und
flachendeckend die schulische Ganztagesbetreuurgoungen.
Zudem muss Dortmund attraktiv bleiben, damit wa &tadt des
Einzelhandels, der Hochtechnologie, der Logistés d
Versicherungsgeschaftes und der Kreativszene Usttenan, folglich
Arbeitsplatze in der Stadt halten und neue Untanexhzur
Ansiedlung bewegen kénnen. Dortmunds Engagemermliéiir
Energiewende ist wegweisend. Und im gleichen Au@iekind wir
gehalten, die Mdglichkeiten der Haushaltskonsalichg — den
Umstanden geschuldet — soweit wir nur irgend elitriag
auszuschopfen. Dabei wachst durch die ansteigesaigalen
Ausgaben der Handlungsdruck von Jahr zu Jahr.

Wenn wir unsere Stadt lebenswert und attraktivemaltollen, den
sozialen Ausgleich nicht gefahrden mdchten undhdehwachsenden
Generation beste Entwicklungsmdglichkeiten einraurbendtigen
wir flr die Haushaltskonsolidierung eine zumindesttielle
Richtungsanderunghne das Eine zu lassen, namlich weiter
permanent Ausgaben zu reduzieren und neue Einnaimnen
erschliel3en, werden sich zum Anderen im grol3erb&tilerkbare
finanzielle Entlastungen fur den stadtischen Halusha tber
Formatwechsel noch organisieren lassen. Was ha#® Nur wenn
wir auch politisch wie administrativ die Bereits@raufbringen,
groRerformatige Veranderungen in der Stadtverwgltun
herbeizufiuhren, kdnnen wir Kostenoptimierungsetdiaben.
Zurickliegend haben wir mit der Griindung von Eigeribben, mit
der Verantwortungsiubergabe der Schwimmbéader belicoh
Effizienzsteigerungen oder Kostenreduktionen er@nrkdnnen.
Perspektivisch missen wir, wie von der Ratspofitikn Dezember
2011 vorgegeben, das Thema der Stadtentwassergagisatorisch
neu aufstellen.




Die Griindung eines Eigenbetriebes flr diesen Bemrischliel3t uns
zusatzliche Investitionsmaoglichkeiten und zusalwic
Investitionsgeschwindigkeit. Das tut not, denn maben einen
investiven Nachholbedarf in unserem Kanalnetz baarbeitet
werden muss. AulRerdem er6ffnet die Einbindung des
Investitionsgeschehens in einen Eigenbetrieb Stadisserung die
Chance innerhalb der stadtischen Investitionsmbigéiten Mittel
umzuorganisieren auf den Bereich vorschulischensehdlischen
Bildung.

Auch hier herrscht hoher Handlungsdruck. Maglichress empfiehlt
es sich, fur die Zukunft auch andere Bereiche theltischen
Verwaltungshandelns hinsichtlich eines Formatweshae
Uberprifen. Gilt doch insgesamt, dass die stadtisé&rbeitsplatze —
seien sie nun in der Kernverwaltung oder in Eigémdieen und
Eigengesellschaften der Stadt — sicher sind biéjgésechter
Bezahlung.

Einen Richtungswechsel — und das ist jetzt entdeimel — bendtigen
wir ein weiteres Mal: Erfolgreiche Konsolidierungdigk fir den
stadtischen Haushalt ben6tigt die politischenadtiiten fur eine
bessere finanzielle Ausstattung der Kommunen. Hedr@en wir
feststellen, der Ruf von Stadten und GemeindenpBaew starker als
bisher an den Kosten einer alter werdenden unanestir
Behinderungen ausgestatteten Gesellschaft zuigetgiverhallt
nicht ungehdrt. Unsere Forderungen sind bekanntnilssen sie nur
noch einmal deutlich wiederholen:

1. Wir bendétigen das Bundesteilhabegeld, also diaAjaation der
Bundesregierung an den Kosten der Eingliederurfgsisibdass
unser stadtischer Haushalt strukturell um wenigstéhMio. €
entlastet wird.

2. Wir bendétigen ein starkeres Engagement der Bungesuang
bei der Kostentibernahme fir den Bereich ,Kosten der
Unterkunft“ sodass unser stadtischer Haushaltigthdm
wenigstens 10 Mio. € strukturell entlastet wird.



3. Wir bendtigen ein starkeres Engagement des Bunudsler EU
zur Finanzierung der sozialen Folgen der EU-Intiagnanach
Osteuropa, sodass unser stadtischer Haushaltcjélrin heute
5, spater wahrscheinlich 10 — 15 Mio. € struktujéirlich
entlastet wird.

4. Wir bendétigen eine Neuausrichtung des Solidarpaiktst nach
Himmelsrichtungen, sondern nach Bedarf, sodass unse
stadtischer Haushalt jahrlich strukturell um 20 Micentlastet
wird.

- Und wir bendtigen auf Bundes- und Landesebene
Gesetzgebungen, vor Allem im sozialpolitischen Béredie
konsequent das Primat der Konnexitat beachten, eoder, der
die Musik bestellt, sie auch zu bezahlen hat.

Unsere Haushaltspolitik der letzten Jahre hat detnent, dass
Politik, Verwaltung und Birgerschaft der Stadt Dauwhd bereit
sind, entschlossen sind, sich verantwortungsvall zuversichtlich
den Haushaltsproblemen zu stellen. Wir konntenauisliese Art
und Weise unsere Investitionsmaoglichkeiten erhaltesh
genehmigungsfahige Kommunalhaushalte aufstellesm SPadt
selbst ist wesentlich attraktiver geworden — duhehCity-
Entwicklung, durch die Veranderung von Horde, durch
Sportanlagen, Kulturbauten, Schulsanierungen, durch
Stadtbezirksentwicklungen. Im Ergebnis hat sichAla#&ommen
von Touristen in den letzten neun Jahren verdoppelt

Wann, fragen wir jetzt, GUbernimmt die Bundesregigrendliche
weitere finanzpolitische und sozialpolitische Vdveortung fir die
Stadte und Gemeinden? Hier brauchen wir dringedhelst
Richtungswechsel, der auf der Landesebene lamypesetzt hat. Der
,otarkungspakt fir Kommunen* des Landes Nordrheiestfalen ist
fur Viele schon die Rettung in letzter Sekunde gelen. Eine
starkere Verantwortungsibernahme des Bundes figedaelezu
explodierenden sozialen Ausgaben in den StadterGemdeinden ist
uberfallig und in jeder Hinsicht gerechtfertigt!



