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Oberbirgermeister der Stadt Dortmund
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An die Mitglieder des

Ausschusses fiir Umwelt, Stadtgestaltung und Wohnen
sowie des Hauptausschusses und des Altestenrates
und Rates der Stadt Dortmund

Dortmund, 05.03.2019

Erginzung zu Vorlage 13074-18 ,,Stellungnahme Regionalplan Ruhr*

Sehr geehrte Damen und Herren,

wihrend des Gremiengangs sind Anpassungsbedarfe der Dortmunder Stellungnahme zum
Entwurf des Regionalplans Ruhr gewahr geworden, die zum Zeitpunkt der Vorlagenerarbei-

tung nicht absehbar waren:

Zum einen hat der Beirat der Unteren Naturschutzbehérde in seiner Sitzung am 30.01.2019

" die Stellungnahme der Naturschutzverbinde beschlossen. Aufgrund der Sitzungsfrequenz des
Beirats konnte dieser im Gremiengang nicht beriicksichtigt werden. Der Geschiftsbereich
61/2 hat in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich 60 die Stellungnahme gepriift und einige
Anregungen identifiziert, die in die Stellungnahme der Stadtverwaltung aufgenommen wer-

den sollen.

Zum anderen sind Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband an die Stadtver-
waltung mit der Bitte herangetragen worden, diese ebenfalls gegeniiber dem RVR geltend zu
machen. Nach positiver Priifung durch den Geschiftsbereich 61/2 sollen diese ebenfalls Ge-
genstand der Dortmunder Stellungnahme werden.

Des Weiteren haben sich die Entwicklungsabsichten fiir den Sondergebietsstandort Ap-
lerbeck-Ost seitens eines Flacheneigentiimers verindert und dem Fachbereich 61 ist zusitz-
lich ein kleinerer Korrekturbedarf an der urspriinglichen Stellungnahme zum Regionalplan-
entwurf aufgefallen. Im nérdlichen Bereich soll nun der in der Entwurfsfassung enthaltene
Allgemeine Siedlungsbereich (ASB) bestehen bleiben und im siidlichen Bereich der Bereich
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fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) adiquat zum PlanungsmaBstab/ zur Dar-

stellungsschwelle angepasst werden.

Diese Anderungen/ Ergéinzungen sind in den Anlagen genauer ausgefiihrt und sollen in den
Gremiengang bzw. die Drucksache-Nr. 13074-18 aufgenommen werden. Die Vorlage 13074-
18 wird entsprechend ergénzt. Damit werden die Anderungen/ Erginzungen Gegenstand der
Sitzung des AUSW am 20.03.2019 sowie der Ratssitzung am 28.03.2019. Der Rat der Stadt
Dortmund nimmt die Ergénzung der Stellungnahme der Stadt Dortmund samt Anlage zur
Kenntnis und beschlieft die Weiterleitung an den RVR.

Dariiber hinaus fand am 30.01.2019 in der Biirgerhalle des Dortmunder Rathauses in Koope-
ration mit dem Regionalverband Ruhr eine Informationsveranstaltung zum Entwurf des Regi-
onalplans Ruhr sowie des ,,Handlungsprogramms zur rdumlichen Entwicklung der Metropole
Ruhr® (siehe Vorlage 13088-18) statt. Stadtrat Ludger Wilde hat angeboten, eine Dokumenta-
tion der Veranstaltung in den Gremiengang einzustellen. Zu Ihrer Kenntnis finden Sie daher

einen entsprechenden Protokollauszug anbei.

Mit freundlichen GriiBen

Ullrich Sierau

Anlagen:
- Anschreiben an den RVR ,,Ergénzung der Stellungnahme der Stadt Dortmund® mit Anlage

- Protokollauszug Informationsveranstaltung vom 30.01.2019



Stadtrat

LUDGER WILDE
Beigeordneter der Stadt Dortmund

G

Regionalverband Ruhr

- Referat Regionalplanung
Michael Bongartz
Kronprinzenstrafie 35
45128 Essen

- zugleich per E-Mail an: regionalplanung@rvr.ruhr

Dortmund, 2019

Erg;’in"zung der Stellungnahme der Stadt Dortmund
hier: Ubernahme Anregungen des Beirats der Unteren Naturschutzbehérde

Sehr geehrter Herr Bongartz,
sehr geehrte Damen und Herren,

zur Fristwahrung haben Sie bereits vorbehaltlich der Zustimmung des Rates der Stadt
Dortmund die Stellungnahme der Stadt Dortmund erhalten. Im Verfahrensgang wurde an
einzelnen Punkten Modifizierungsbedarf deutlich. Der Rat der Stadt Dortmund hat in seiner
Sitzung am 28.03.2019 beschlossen, dass folgende Ergdnzungen ebenfalls Gegenstand der
Dortmunder Stellungnahme sind und dem Regionalverband Ruhr iibermittelt werden:

Ergdnzung 1:

Der Beirat der Unteren Naturschutzbehérde hat in seiner Sitzung am 30.01.2019 die
Stellungnahme der Naturschutzverbande zum Entwurf des Regionalplans Ruhr beschlossen.
Diese sollte Ihnen als eigenstéindige Eingabe zum Regionalplanentwurf zugegangen sein.

Die Stadt Dortmund schliet sich der Forderung zu den folgenden Fliichen an:
BSN-0la: Nordliche Erweiterung NSG ,,Im Siesack® (Herrentheyer Bach) als BSN erginzen

BSN-01b: Ackerfliche und Kleines Nadelgehslz westlich NSG ,,Im Siesack® als BSN

erginzen

Geschaftsbereiche:
Umweltamt « Stadtplanungs- und Bauordnungsamt « Vermessungs- und Katasteramt « Amt fir Wohnen « Amt far Stadterneuerung
Stdwall 2-4 - 44122 Dortmund » Telefon (0231) 50-2 20 37 » Telefax {(0231) 50-1 00 06
E-Mail: Iwilde@stadtdo.de « Stadtbahnbahnhof Stadtgarten « 5-Bahn Haltestelle Stadthaus



BSN-05a: Ostlich NSG ,,Auf dem Brink“ als BSN ergénzen

BSN-05b: NSG ,,Auf dem Brink* siidlich StraBe Auf dem Brink als BSN ergénzen
BSN-05c: Siidlich NSG ,,Auf dem Brink® als BSN erginzen

BSLE-01: Dortmund-Salingen als BSLE ergiinzen

RGZ-03: Kurler Busch Ost als Regionalen Griinzug ergénzen

RGZ-10: Die Profilierung der renaturierten Emscher stiitzt die Stadt Dortmund.
Ergdnzung 2:

Die beigefligten Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband sind ebenfalls
Gegenstand der Dortmunder Stellungnahme.

Ergdnzung 3.

Aktuell haben sich die Entwicklungsabsichten im Bereich des Sondergebietsstandortes
Aplerbeck-Ost leicht modifiziert. Wir bitten Sie, die zeichnerischen Festlegungen wie folgt zu

veridndern:

Mit freundlichen Griien

Ludger Wilde

Anlage: Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband



Protokoll Informationsveranstaltung zum Entwurf des Regionalplans Ruhr und des
Handlungsprogramms zu rdumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr

30.01.2019, ca. 18:00 Uhr bis 20:40 Uhr

Biirgerhalle im Rathaus der Stadt Dortmund

Tagesordnung:
1. BegriiBung
2. Erlauterung der Planwerke durch den Regionalverband Ruhr
3. Einschatzung der Planwerke durch die Stadt Dortmund
4. Diskussion/ Rickfragen

TOP 1: Begriiung

Stadtrat Ludger Wilde eroffnet die Informationsveranstaltung, begriiRt alle Anwesenden und
stellt den Programmablauf vor. Er erldutert, dass der Regionalverband Ruhr (RVR) Trager
sowohl des Aufstellungsverfahrens des Regionalplans Ruhr als auch des ,Handlungspro-
gramms zur rdumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr* ist und weist ausdriicklich darauf
hin, dass alle Birger*innen die Méglichkeit haben, Anregungen und Hinweise zu den Plan-
werken vorzubringen, sowie, dass die Diskussion im Rahmen der Informationsveranstaltung
keine férmliche Einbringung der Inhalte beim RVR ersetzt.

TOP 2: Erldauterung der Planwerke durch den Regionalverband Ruhr

Martin Tonnes, Bereich Il Planung RVR, bedankt sich fiir die Einladung zur Informationsver-
anstaltung und stellt die an der Erstellung der Planwerke mafgeblich beteiligten Leitungen
der Referate - Referat 15 Staatliche Regionalplanung, Michael Bongartz, und 8 Regional-
entwicklung, Maria T. Wagener, - vor. Er erldutert anhand einer PowerPoint-Prasentation die
Entwirfe des Regionalplans Ruhr und des Handlungsprogramms.

Martin Ténnes weist ausdriicklich darauf hin, dass Eingaben zum Regionalplanentwurf
schriftlich oder per E-Mail bis zum 01.03.2019 beim RVR gemacht werden kénnen. Alle
nachfolgenden Anregungen miissen unberiicksichtigt bleiben.

Vorgesehen ist, den Regionalplan Ruhr Mitte 2020 zum Aufstellungsbeschluss zu bringen,
um ihn im Anschluss der Landesregierung zur Rechtsprifung vorzulegen.

Zur Rechtswirkung wird erlautert, dass der Regionalplan Ruhr keine unmittelbare Rechtswir-
kung fir die Burgerinnen und Birger*innen der Metropole Ruhr entfaltet, sondern rahmen-
gebend fiir die Kommunen ist, die sich im Rahmen der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung an dessen Vorgaben halten miissen.

Top 3: Einschétzung der Planwerke durch die Stadt Dortmund

Stefan Thabe, GB Stadtentwicklung, stellt im Anschluss die Einschétzung der Stadt Dort-
mund zu den beiden Planwerken dar. Die Vorlage zur zugehérigen Stellungnahme befindet
sich aktuell im Gremiengang.

Top 4: Diskussion/ Riickfragen

Stadtrat Ludger Wilde eréffnet die Rickfragerunde und gibt an, dass die Dortmunder Stel-
lungnahme nun in den Gremiengang eingestellt und damit fiir jedermann éffentlich einsehbar
ist.

Folgende Punkte werden vorgebracht bzw. diskutiert;

Stéadtebauliche Dichte/ Entsiegelung/ Siedlungsfléchenbedarfe:

Es wird die Anregung vorgebracht, dass weniger zusétzliche Siedlungsfléchen benétigt, son-
- dern stérker neue Dichtekonzepte notwendig werden. So gilt es kiinftig starker die Vertikale
auszunutzen, d.h. vermehrt mehrgeschossige Bebauungskonzepte umzusetzen, denn fla-
chenintensive Konzeptionen zu verfolgen. Fiir Wohnbebauung bedeutet dies z.B., von Ein-
familienhausbebauung abzusehen sowie kleinere Wohnungen zu realisieren. In diesem Zu-




sammenhang werden auch neue Parkraumkonzepte sowie das Parken in Tiefgaragen ange-
sprochen, um ,FlachenfralR” zu vermeiden.

Auch das Thema Entsiegelung sollte bedacht werden.

Stefan Thabe stellt dar, dass die Stadt Dortmund den Trend zu Geschosswohnungsbau
stutzt. Jedoch geht es auch darum, mit zusétzlichen Flachen Vorsorge zu betreiben. In die-
sem Zusammenhang ist auch die Forderung nach einem Bedarfskonto zu verstehen, in dem
kunftige Bedarfe an Siedlungsflachen fiir den Planungshorizont festgehalten werden, um im
Bedarfsfall reagieren zu kénnen (s.0.). Zudem gibt Stefan Thabe an, dass in Dortmund ca.
85 % der Gewerbeflachenentwicklung auf Brachflichen stattfindet. Diese Flachen sind aber
bald alle nachgenutzt, sodass weitere Spielraume nétig werden. Das Bevolkerungswachs-
tum, das Dortmund aktuell erfahrt, stutzt sich auf Zuwanderung zu Ausbildung und Studium
sowie eine starke Internationalisierung. Wenig Bevélkerung wird aus den Nachbargemeinden
gewonnen. Dazu wird aktuell eine kommunale sowie auch eine regionale Nachfrageanalyse
erarbeitet.

Martin Ténnes erlautert, dass Entsiegelung kein Thema ist, dass auf Ebene der Regionalpla-
nung behandelt werden kann, und gibt an, dass {iber das Siedlungsflachenmonitoring alle
drei Jahre ein absolut dynamischer Regionalplan entwickelt wird, der absichert, dass stets
adaquat Flachenentwicklungen eréffnet werden.

Starkung des OPNV: _

Im Zusammenhang mit Klima- und Ressourcenschutz wird die Anregung gegeben, den
OPNV starker auszubauen.

Martin Ténnes stimmt zu, dass der Modal Split der Metropole Ruhr mit einem (sehr) geringen
Anteil des OPNV verbessert werden muss. Dies kann nur Uber weitere/ intensive regionale
Zusammenarbeit erfolgen. Mobilitat stuft der RVR als das Zukunftsthema Gberhaupt ein. So
arbeitet er mit daran, die zwdIf Stidte im Ruhrgebiet ohne Gleisanschluss wieder an den
SPNV anzubinden. Auch die Schwachen des OPNV im Nord-Siid-Verkehr miissen ausgegli-
chen werden. .

Absichtserkldrung Mobilitst:

Es wird die Frage gestellt, ob die im Regionalplan Ruhr enthaltenen Anstrengungen, den
OPNV sowie den Radverkehr zu starken, lediglich Absichtserkldrungen sind oder verbindlich
vorgegeben werden. : '

Maria T. Wagener erklart, dass der RS 1 verbindlich in den Regionalplan Ruhr aufgenom-
men wurde. Der weitere Netzgedanke findet sich in einer Beikarte wieder.

Emscherrenaturierung/ planerische Vision:

Die Renaturierung der Emscher als das tragende Projekt der Region sollte auch im Regio-
nalplan ablesbar sein. Daher wird angeregt, die Emscher sowie die Nebenfliisse als Griinbe-
reiche in der Plankarte festzulegen.

Diese Sicht teilt auch die Stadt Dortmund. Hierzu werden in der Stellungnahme zum regio-
naplan Ruhr ebenfalls konkrete Vorschldge gemacht.

Michael Bongartz argumentiert, dass die Planinhalte gesetzlich geregelt sind. Die planeri-
sche Vision findet sich in der Begriindung zum Regionaplan Ruhr. Der Verlauf der Emscher
ist im Regionalplan dargestellt. Freiflichen werden erst ab einer GréRe von 10 ha in die
Zeichnung aufgenommen. MaBstabsbedingt. ist daher oftmals eine Fluss-begleitende Dar-
stellung von Griinflachen nicht méglich.

Neuartige Konzepte:

Es wird darauf hingewiesen, dass neue Gewerbegebiete nicht im Widerspruch zu Freiraum-

festlegungen stehen.
Der RVR spricht in diesem Zusammenhang das aktuell laufende Forschungsprojekt ZUKUR
an, das innovative Konzepte erprobt. . :



Siéd lungsfldchenentwicklung:

Gewiinscht wird eine Prioritdtensetzung bei der Siedlungsflaichenentwicklung.

Darauf antwortet Stefan Thabe, dass auf Ebene der kommunalen Planung die strategische
Ausrichtung mit der Vorlage zur kiinftigen Wohnbauflachenentwicklung erfolgt ist. Aufgrund
der unvorhersehbaren globalen Ereignisse der vergangenen Jahre wird das Konzept ,Fahren
auf Sicht” verfolgt und anlassbezogen reagiert. Weitere Siedlungsbedarfe werden vermutlich
erst in einigen Jahren erforderlich, aktuell besteht hier kein Handlungsdruck zur Anpassung
der ASB und GIB.

Kompensationsflachen/ Versiegelung:

Kritisiert wird, dass der Regionalplan tber zusatzliche Siedlungsfléachen Flacheninanspruch-
nahmen und damit Versiegelung vorbereitet, sich des Themas Ausgleich bzw. Kompensation
dieser Eingriffe aber nicht annimmt.

Martin Ténnes entgegnet, dass der eigentliche Eingriff erst auf Ebene der Bebauungspla-
nung ersichtlich wird (Ort, Umfang etc.) und daher auch dort beriicksichtigt werden muss.
Dariiberhinaus gibt er an, dass das im LEP NRW nicht mehr enthaltene Ziel, die Flachenin-
anspruchnahme auf 5 ha taglich im gesamten Land zu begrenzen, auf Ebene der Metropole
Ruhr jedoch praktiziert und eingehalten wird. In Essen etwa findet heute bereits 80 % der
Stadtentwicklung insgesamt auf vorgenutzten Flachen statt.

Barrierefreiheit: : :

Das Thema Barrierefreiheit bringt die Stadt Dortmund stets in die Diskussionen rund um die
IGA 2027 ein. Es sollte insgesamt starkere Beriicksichtigung finden.

Die Stadt Dortmund bietet an, dass Thema weiterhin prasent in die Arbeitsgemeinschaft der
IGA-Stadte einzubringen.

Stellungnahme der Naturschutzverbénde:

Hinterfragt wird, warum der Beirat der Unteren Naturschutzbehérde nicht in den Gremien-
gang der Vorlage der Verwaltung zum Regionalplan Ruhr integriert wurde. _

Stadtrat Ludger Wilde erlzutert, dass dies aus zeitlichen Griinden nicht méglich war. Er bietet
an, dass die Argumente der Naturschutzverbinde verwaltungsseits gepriift und ergénzend in
die Sitzung des AUSW am 20.03.2019 eingebracht werden. Stefan Thabe ergénzt, dass die
Stellungnahme der Stadt Dortmund aufgrund des eingeschrénkten zeitlichen Rahmens dem
RVR ohnehin zur Fristwahrung vorbehaltlich der Zustimmung des Rates iibermittelt werden
muss und Ergénzungen, die durch die politische Beratung getroffen werden, im Nachgang
weitergeleitet werden missen.

Anregungen zu konkreten Flichen:

e Wickede-West und -Nord:
Hierbei handele es sich um die kritischsten Wohnbaufldchen, die zuriickgenommen
werden sollen.
Die Stadt Dortmund stuft diese Flachenpotenziale als zu sichern ein.

o Buddenacker:
Gegen die Festlegung als GIB sprechen naturschutzfachliche Bedenken.
Stefan Thabe gibt an, dass die bodenrechtlichen Bedenken, die bestehen, der Stadt-
verwaltung bewusst sind, und, dass diese Flache trotzdem aus strategischen Griin-
den in der Plankarte als GIB dargestellt sein soll. Wenn andere geeignetere Flachen
gefunden sind, kann tber das Instrument des Flachentauschs diese Flache wieder
eine Freiraumfestlegung zukommen. Eine entsprechende Wirtschaftsflachenuntersu-
chung wird aktuell angestoRen.

» Rhader Hof: ;
Von der Blrgerinitiative, die sich gegriindet hat, um das Vorhaben ,Rhader Hof" in
Bovinghausen zu verhindern, wird vorgebracht, dass mit einer Festlegung als ASB im
Regionalplan Ruhr an dieser Stelle diverse Bestrebungen des RVR konterkariert
werden (Verengung/ Einschréankung Knotenpunkt Radverkehr, Gefahrdung des in-
dustriekulturellen Erbes sowie des Klimaschutzes und der Freiraumsicherung).




Da der Regionalplan Ruhr an dieser Stelle jedoch den Flachennutzungsplan der
Stadt nachvollzieht, wird klargestellt, dass es sich hierbei um eine Diskussion handelt,
die auf Ebene der kommunalen und nicht der regionalen Planung gefithrt werden
muss.



Anschreiben RVR zur Stellungnahme zum Regionalplan

Anrede,

mit Schreiben ... haben Sie uns ... um Stellungnahme gebeten. Diese finden Sie im Anhang zum
Schreiben in tabellarischer Gegeniiberstellung zum aktuellen Wortlaut des Regionalplans. Einige
dieser Passagen finden sich in nahezu gleichlautender Form im Handlungsprogramm zur raumlichen
Entwicklung der Metropole Ruhr im Themenkapitel Klimaschutz/Klimaanpassung. Sofern unsere
Anderungsvorschlige Beriicksichtigung finden, sollten diese auch dort sinngemaR gleich angepasst
werden. Dort kénnte zudem explizit die Zukunftsinitiative , Wasser in der Stadt von morgen” in Form
eines ,Wir arbeiten an...“-Steckbriefs von Akteuren im RVR-Raum aufgenommen werden. Bitte
sprechen Sie uns an, wenn ein solcher Steckbrief von Ihrer Seite gewiinscht ist.

Zu unserer Stellungnahme ist folgendes anzumerken:

Mit der Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen” (ZI) bekennen sich die Kommunen der
Emscherregion zu einer wassersensiblen Stadtentwicklung. Die Raumplanung ist ein unverzichtbares
Instrument, um entsprechende MaRnahmen zur Klimaanpassung zu implementieren. Die
Klimaanpassung ist fiir die zukunftsfihige Entwicklung unserer Region von entscheidender
Bedeutung; keine andere Zielvorstellung kann ohne eine erfolgreiche Klimaanpassung in zufrieden
stellendem MaR erreicht werden. Der Klimaanpassung darf deshalb kein Ziel und kein Grundsatz aus
anderen Themenfeldern entgegenwirken. Vor diesem Hintergrund wird aus manchen Kommunen am
Entwurf des Regionalplans bemingelt, dass den in der ZI verankerten Zielen einer integralen,
wassersensiblen und klimaangepassten Stadt- und Freiraumentwicklung — die fiir den gesamten
Planungsraum richtig und wichtig sind — nicht ausreichend Rechnung getragen wird. In einigen
Punkten werden Grundsatze formuliert, die diesen Zielen explizit zuwiderlaufen.

Insbesondere im Siedlungsbereich ist fiir eine erfolgreiche Klimaanpassung das Thema Wasser
elementar. Unter den Begriffen der wassersensiblen Stadtentwicklung werden MaBnahmen
subsummiert, die die negativen Folgen des verdnderten Niederschlagsgeschehens sowohl beziiglich
haufigerer und intensiverer Starkregen als auch beziiglich sommerlicher Hitze und Trockenheit '
mindern kénnen (,Schwammstadt“-Prinzip). In den Erliuterungen zu 4-2 sollte dies deutlicher zum
Ausdruck kommen. Der Absatz kénnte dann deutlicher ,Mit integraler Stadt- und
Freiraumentwicklung die Klimaanpassung erfolgreich bewiltigen” benannt werden.

Der Regionalplan enthilt dariiber hinaus in den Erlduterungen zu den Themenfeldern 4 sowie 5.4
(Abwasser) einige fachlich nicht korrekte Begriindungen.
In mehreren Passagen zu den Themen Klimaanpassung, Uberflutungsschutz und dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung werden sachlich nicht korrekte Beziige erstellt, die den Eindruck
erwecken, dass
- dezentrale Retention.in Form naturnaher Regenwasserbewirtschaftung eine MaRnahme
vornehmlich zur Starkregenanpassung ist. Zwar kénnen dezentrale Retentionsmafnahmen
das Uberflutungsrisiko bei Starkregen mindern, ihr Hauptzweck liegt aber in der
Bewirtschaftung von Niederschlagsabfliissen geringerer Wiederkehrwahrscheinlichkeiten
(hdufiger auftretende Regen), in denen sie auch im Siedlungsbestand mehr und mehr an die
Seite kanventioneller Ableitungssysteme treten. .
- ein flr Starkregensituationen angestrebter verbesserter Uberflutungsschutz iiber
Retentionsmanahmen am Gewdsser gewahrleistet werden kann. Solche MaBnahmen



dienen der Bewiltigung gewisserbiirtiger Abfliisse. Uberflutungen durch Starkregen, die
insbesondere in Siedlungsgebieten zu Sach- und Personenschiden fiithren kénnen, kénnen
aber auch in groRerer Entfernung vom Gewisser auftreten und bedingen deshalb dezentrale
RetentionsmaRnahmen im gesamten Siedlungsgebiet.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme vor diesem Hintergrund zu betrachten und hoffen auf eine
moglichst umfassende Berticksichtigung unserer Hinweise in lhrer Synopse.
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