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Was sind Vergnugungsstatten?

>Rechtssprechung: ,Unter
Vergnugungsstatten sind gewerbliche
Nutzungen, die sich in unterschiedlicher
Auspragung unter Ansprache oder
Ausnutzung des Sexual-, Spiel-
und/oder Geselligkeitstriebs einer
bestimmten gewinnbringenden
Freizeitunterhaltung widmen.”
(Fickert/Fieseler 2008)

Ein Ausschluss von Vergnugungsstatten
auf dem gesamten Stadtgebiet ist nicht
moglich!

Legende
v’ = eindeutige Zuordnung
(v') = einzelfallabhangig

lo1ds

Annyf* / yezieu

MNOE

Art

Spiel-/Automatenhalle

Casino
Wettburo
Internetcafé
Diskotheken
Tanzlokal
Hochzeitssaal
Varieté
Multiplexkino
Programmkino
Bowlingcenter
Billardclub
Stripteaselokal
Videoshow

Sexkino

Sauna-/ Erotikclub

Swingerclub

Wohnungsprostitution

Bordell

Erotikfachmarkt/Sexshop
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Zulassigkeit von Vergnugungsstatten nach Baugebieten

BauNVO 1990 BauNVO vor 1990

kerngebiets- nicht-kern- nicht-kern-
typisch gebietstypisch gebietstypisch

WA — Allgemeines Wohngebiet - (v)
WR - Reines Wohngebiet - - :
WB - Besonderes Wohngebiet - (\/ ) (‘/)
WS - Kleinsiedlungsgebiet - - (v)
MD - Dorfgebiet - (V) (V)
MK — Kerngebiet v v v
MI - Mischgebiet _ % (V)
(wohnnutzungsgepragt)

MI — Mischgebiet (gewerblich ) Y (v)
gepragt)

GE - Gewerbegebiet (V) (V') v

Gl — Industriegebiet - - -
SO - Sondergebiet - - -

v =zuldssig  (¥') = ausnahmsweise zuldssig - = nicht zulassig
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Ordnungsrecht

>Erster Gluckspielanderungsstaatsvertrag 1.12.2012:
Kriterien fur die Eroffnung von Spielhallen sind bspw.
durch Abstandsregelung verscharft

>Aber seitdem vermehrte Antrage von Wettburos:
Glucksspielverordnung NRW seit 28.3.2013 gultig

=> Markt fur Wettburos wird neu geregelt

Stadtebaurecht
>FUr den Masterplan sind allerdings ausschlief3lich
stadtebauliche Rechtsgrundlagen maligebend.

>BauGB-Novelle 2013: Neuer §9 (2b): Moglichkeit im
unbeplanten Innenbereich Vergnligungsstatten zum
Schutz des stadtebaulichen Umfelds auszuschlief3en

(Grundlage: stadtebauliches Entwicklungskonzept
nach § 1 (6) Nr. 11)
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ll. Bestandserhebung und -analyse
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Stadtebauliche Storpotenziale und Auswirkungen nach Anlagentyp

Anlagentyp

e

: i e i

SRR
L

e

.............................................................

Diskotheken
Nachtlokale (Kultur)
Festhallen/Hochzeitssale
Multiplexkinos

Nachtlokale (Erotik)

Sex-Shops mit
Videokabinen

Swingerclubs

s

e

.........

Trading-
down

S
E
B

Beeintrachtig
ung des

e

L e
L e S S e - SRiesen

Soinaiiaa s s

R

S

R R R SRR R

Samaan

........

rsssiiis

s

il

.........

i S

B e R R

...........

5 s SR

S

......................

R

i

Image-
verlust

......................

Nutzungsk
nflikte

5
3
i
<

=
=
=
=
=
5

s
i
2
i
e

e

e

e

-

o

i

o

-
o
:
-

s

S
o

S

R

’:fé: i, b,

R e

i

St
SRR
SoRS

s

SR SR

< S

i
S

3

s

e
s
G
s
e
s
e
s
3§§‘
i

i
&

s

e

25
e

&

s

o
b

o

........

- = kein Storpotenzial

v’ = eindeutiges Stdrpotenzial

(v')= mdgliches Stdrpotenzial



Bestandserhebung und -analyse

>Zunahme der Geldspielgerate

. . Ge:jd(s;plilq(e:?te in %pl:tlhallzn 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013
in Dortmund von 1.165 (2004 ) auf fnd SasiSieiten i Bormiin

2 ; 1 1 4 (201 3) => +82% Spielhallenstandorte’

Spielhallenkonzessionen

Geldspielgeréate in Spielhallen

> Zunahme der Konzessionen von Geldspielgeréte Gastronormie/ Sonstige

154 (2004) auf 204 (2013) => +33%

>Trend zu Grol3spielhallen (Entertainment-Center)

mit mehreren Konzessionen

> Neue Standorte an
Ausfallstralen/Gewerbegebieten und in
Nachbarschaft zu Fast-Food-Ketten etc.

>Spielhallen geben sich ein neues Image (weg
vom Schmuddeliage, Frauen als weitere neue
Zielgruppe, Umbenennung in Casinos etc.)
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154 152 148 156

1.165 1396 1432 1.520

813 653 544 590

Veréanderung
2004-2013
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Geldspielgeratedichte in NRW 2012

Geldspielgerdte je 100.000 Einwohner

"35&

Spielgeratedichte 2012 im rdumlichen Vergleich
(NRW = 100)

Geldspielgerdte je 100.000 Einwohner

d in den Stddten und Gemeinden NRW
1 Quelle:
Daten des Arbeitskreises gegen Spielsucht e. V. (Unna)
abgerufen {iber:

www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de

Legende:
Nordrhein-Westfalen_NEU
[ | <150 GSG/100.000 EW

150 - 250 GSG/100.000 EW

- 251 - 350 GSG/100.000 EW
- 351 - 400 GSG/ 100.000 EW
re

inem Indexwert von 127 eine s Sy ersocietit

Stand: Sept. 2012
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Dortmund besitzt r
hohere Geldspielgeratedichte als die meisten anderen
Stadte (NRW-Durchschnitt 100)
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Bestandsanalyse

Im Rahmen der Bestandserhebung (Stand 2013)
wurden 324 Standorte mit 230 Vergnugungsstatten
erfasst

~-oehr ungleiche Verteilung der Vergntigungsstatten auf
die Stadtbezirke

-hohe Spielgeratedichten in den Stadtbezirken
Innenstadt-Nord, Innenstadt-West, Mengede, Eving
und Lutgendortmund

sinnerhalb der Stadtbezirke konzentrieren sich die
Vergnugungsstatten v.a. auf einzelne Bereiche wie z.B.
die Dortmunder City, die Rheinische Stralde, die
Munsterstr., die Schutzenstralde oder Teilbereiche des
Mengender Ortskerns

-Konzentration von Vergnugungsstatten begunstigen
negative Auswirkungen auf das Umfeld




Bestandserhebung Vergnlgungsstatten
Bsp. Instt—N

Nachrichtliche Ubernahme
zentraler Viersorgungsbereich
By ey OFdErgEDIEL
Spielbereich

. Spielhallenstandorte (mit Anzahl der Konzessionen)
. Wetlblres

. Internetcafés

Freizeit- und Kulturbereich

Diskothek
Billiard Cafe

Multiplexking
Erotikbereich
. Tabledance Bar
@ swingerciup

@ sexkine

ndla

] e
£ DGK 5 Stadt Dortmund
| Arbeitsstand jull 2013

Bearbeiter: Planersociett
Auftraggeber: Stadt Dortmund

MaBstab: 27500
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lll. Ziele des Masterplans Vergnugungsstatten
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Ziele des Masterplans Vergnugungsstatten

- Durch den Masterplan sollen keine neuen baurechtlichen Zulassigkeiten fur
die Ansiedlung von Vergnigungsstatten geschaffen werden

- Vergnugungsstatten sollen nur an Standorten mit einem stabilen
stadtebaulichen Umfeld zugelassen werden

- Vergnugungsstatten sollen nicht in Zentralen Versorgungsbereichen
angesiedelt werden

- Zum Schutz offentlicher Investitionen sollen Vergnigungsstatten nicht in
Fordergebieten zugelassen werden

- Sensible Einrichtungen und Nutzungen sollen vor negativen Auswirkungen
von Vergnugungsstatten geschutzt werden

- Gewerbegebiete sollen fur das Handwerk, das produzierende und
verarbeitende Gewerbe vorgehalten werden
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Die Ziele wurden im Prufschema der
stadtebaulichen Funktionsanalyse umgesetzt:

Die stadtebauliche Funktionsanalyse besteht dabei aus 3
Arbeitsschritten:

1. Baurechtliche Prufung

Prufung, ob ein rechtskraftiger Bebauungsplan vorliegt
und ob in dessen Geltungsbereich Vergnugungsstatten
zulassig sind

2. Analyse schutzwurdiger Stadtraume

Standort innerhalb eines Zentralen Versorgungsbereichs
bzw. Fordergebietes (hohen Schutzstatus§J

3. Prufung des stadtebaulichen Kriterienkatalogs
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Stadtebaulicher Kriterienkatalog

m stddtebauliche Ausschlussgriinde

Ndhe zu stadtebaulichen Ensem-
bles/bedeutenden Stadteingdngen

Ndhe zu sensiblen Einrichtungen (z.B.
Kitas, Schulen, Kinder- und Jugendein-
richtungen, Kirchen)

Gebiete, die durch den Betrieb einer
Vergniigungsstdtte gestort werden

Gebiete mit einer hohen Leerstand-
quote

Gebiete mit einer gerin-
gen/unterdurchschnittlichen Ange-
botsqualitdt des Einzelhandels

Gebiete mit einer geringen baulichen
Qualitdt des Umfelds

Gebiete mit einer hohen Dichte an
Vergniigungsstdtten

Gewerbegebiete ohne Vergniigungs-
statten, Einzelhandelsbetriebe
und/oder Freizeiteinrichtungen

Storung des Ortsbildes, Probleme der
stadtebaulichen Integration,
Imageverlust

Vermeidung von Nutzungs-konflikten

Vermeidung von Stérpoten-zialen,
Nutzungskonflikten und
Lirmemissionen

Vermeidung von (weiteren) Trading-down-
Effekten

Trading-down-Effekte, mangelhafter
Branchenmix, Verzerrung des Bodenpreis-
/Mietpreisgefiiges, Verdrangungseffekte

Trading-down-Effekte, Imageverlust,
stadtebauliche Missstiande

Verhinderung einer Mono-strukturierung

Verzerrung des Bodenpreis-/
Mietpreisgefiiges, Verdrangungseffekte
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Fazit

- Masterplan ist ein wirkungsvolles Instrument, das das
bisherige Bau- und Ordnungsrecht erganzt und eine
verbindlichere und restriktivere Steuerung erlaubt.

- Als Ubergeordnetes stadtebauliches Konzept i.S. §1 (6) |
Nr. 11 BauGB erhalten die Inhalte Verbindlichkeiten
durch die Ubernahme in Bebauungsplanung.

- Steuerung kann dann durch die verbindliche
Bauleitplanung erfolgen.

- Positive Erfahrung aus anderen Kommunen, die ein
Vergnugungsstattenkonzept beschlossen haben

- Die Leitbildfunktion des Konzepts vereinfacht v.a. die
interne und externe Kommunikation.
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Planersocietat

Stadtplanung, Verkehrsplanung, Kommunikation
Gutenbergstr. 34, 44139 Dortmund
Fon: 0231/589696-0 Fax: 0231/589696-18

Dr.-Ing. Michael Frehn
frehnn@planersocietaet.de




