
Lesehilfe: Politische Steuerung mit dem WOH 

 

Informationen im WOH 

Der Wirkungsorientierte Haushalt (WOH) enthält die von der Politik beschlossenen strategischen Ziele. Neben den Ressourceneinsätzen (was kostet uns die 

Erreichung des strategischen Zieles?) werden auch Kennzahlen zur Messung dieser strategischen Ziele abgebildet (wo stehen wir?). Zusätzlich ermöglichen Da-

ten aus interkommunalen Vergleichen den Blick über den Tellerrand (wo stehen wir im Vergleich zu anderen?). 

 

Steuerungsmöglichkeiten mit dem WOH 

Die finanzielle Steuerung des Haushaltes findet nicht im WOH, sondern direkt im Haushaltsplan statt. Mit dem WOH erhält die Politik allerdings zusätzlich zur 

finanziellen (Haushaltsplan) auch eine wirkungsorientierte Darstellung des Haushaltes. Im WOH können die beabsichtigten Wirkungen (was möchte ich errei-

chen?) gesteuert werden. Der WOH bietet somit wichtige Steuerungsmöglichkeiten für die Politik an: So kann die Politik beispielsweise die beschlossenen stra-

tegischen Ziele anpassen oder verändern. Oder sie kann die für sie benötigten Informationen (Kennzahlen) festlegen. Im WOH kann die Politik auch, sofern ge-

wünscht, die von der Verwaltung vorgeschlagenen Planwerte der Kennzahlen verändern. 

 

Im Folgenden soll detailliert dargestellt werden, welche Informationen aus dem WOH zu entnehmen sind und welche Steuerungsmöglichkeiten sich daraus er-

geben. 



Kommunale
Beeinflussbarkeit

Planwert

ja
bedingt

nein
2014 2015 2016

Bewertung 
Zeitreihe

2016 absolut

Werte in Euro bedingt 111.376.348 106.399.129 116.307.827 118.596.189 2.288.362 1,93

Prozentuales Verhältnis der 
angebotenen U3-
Tagesbetreuungsplätze an der 
Gesamtzahl in der Altersgruppe

bedingt 29,70 31,10 31,10 � 33,30 -2,2 -6,61

Prozentuales Verhältnis der 
angebotenen Ü3-
Tagesbetreuungsplätze an der 
Gesamtzahl in der Altersgruppe

bedingt 94,30 93,20 93,40 � 100,00 -6,6 -6,60

Prozentuales Verhältnis der 
angebotenen OGS-Plätze zur 
Gesamtzahl Schüler/-innen in der 
Primarstufe

ja 45,37 46,30 46,70 � 50,00 -3,3 -6,60

in %

Ressourceneinsatz

Zielunterstützender Ressourceneinsatz

Spitzenkennzahlen

Betreuungsquote U3

Betreuungsquote Ü3

OGS-Quote (Versorgungsgrad)

Weitere wirkungsorientierte Kennzahlen

Zu diesem strategischen Ziel wurden bislang 
keine weiteren wirkungsorientierten 
Kennzahlen gebildet.

Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

1. Was sagt mir der Jahresbericht? (I)

Der zielunterstützende Ressourceneinsatz gibt an, 
welche Mittel (Personal/Sachmittel) zur Beeinflussung 
des Zieles aufgewendet werden

Was 
kostet uns 

das?

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung
Kommunale

Beeinflussbarkeit
Planwert

ja
bedingt

nein
2014 2015 2016
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Zeitreihe
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Weitere wirkungsorientierte Kennzahlen

Zu diesem strategischen Ziel wurden bislang 
keine weiteren wirkungsorientierten 
Kennzahlen gebildet.

Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

1. Was sagt mir der Jahresbericht? (II)

Die Spitzenkennzahlen geben Aufschluss darüber, 
inwieweit das strategische Ziel erreicht werden konnte 
und wie die zukünftige Planung aussieht.

Wo stehen 
wir?

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung

Kommunale
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Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

1. Was sagt mir der Jahresbericht? (III)

Weitere Kennzahlen und Informationen 
zur besseren Beurteilung der Lage
(optional)

Was ist 
sonst noch 

wichtig?

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung

Anzahl in Prozent Anzahl in Prozent Anzahl in Prozent Anzahl 
in Prozent
- Ranking -

Ausbauquote
2016 zu 2013

Münster 2.139 27,4% 2.610 33,3% 2.874 35,8% 3.044 35,1% 42,3%

Bonn 2.404 25,1% 2.889 30,8% 3.152 33,2% 3.128 32,0% 30,1%

Düsseldorf 4.740 27,6% 5.295 30,7% 5.797 32,3% 5.916 31,7% 24,8%

Köln 7.094 23,8% 8.020 26,9% 9.103 29,4% 9.545 29,6% 34,6%

Dortmund 3.100 21,8% 3.645 25,1% 4.045 26,2% 4.385 27,1% 41,5%

Bochum 1.684 20,8% 1.966 24,0% 2.157 25,2% 2.303 26,0% 36,8%

Essen 2.842 20,4% 3.398 23,9% 3.918 26,4% 4.099 25,6% 44,2%

Gelsenkirchen 1.038 16,5% 1.296 20,7% 1.505 22,9% 1.443 20,5% 39,0%

Duisburg 1.594 13,0% 1.923 15,3% 2.299 18,1% 2.367 17,6% 48,5%

2013 2014 2015 2016

1. Was sagt mir der Jahresbericht? (IV)

Daten aus externen Quellen und/oder 
interkommunaler Vergleich mit anderen 
Städten/Gemeinden

Blick über 
den 

Tellerrand?

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung
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Spitzenkennzahlen

Betreuungsquote U3

Betreuungsquote Ü3

OGS-Quote (Versorgungsgrad)
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Kennzahlen gebildet.

Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

2. Steuern mit dem Jahresbericht (I)

1. Strategische Ziele

• Das strategische Ziel kann angepasst bzw. verändert werden. 
Auch können ganz andere Ziele neu beschlossen werden.

• Beispiel für eine Zielanpassung: Das bisherige strategische Ziel 
„Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit
zur Verfügung“ kann durch die Politik verändert werden in „Die 
Betreuungsmöglichkeiten für Kinder sind auszubauen“, d.h. die 
Kennzahlenwerte sollen sich zukünftig verbessern.

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung
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Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

2. Steuern mit dem Jahresbericht (II)

2. Kennzahlen

• Die Kennzahlen können anders formuliert, erweitert
oder gestrichen werden. Die Politik kann hierdurch die
für sie benötigten Informationen festlegen.

• Beispiel: Die Politik kann entscheiden, dass zusätzliche 
Kennzahlen aufgenommen werden, um z.B. die „Quote 
der Schulsozialarbeit“ darzustellen.

Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung
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Wirkungskennzahlen zur Erreichung
des strategischen Ziels

Darstellungsform

Istwerte Planabweichung

2. Steuern mit dem Jahresbericht (III)

3. Kennzahlenwerte

• Die dargestellten Werte sind politische
Zielwerte und können durch die Politik für 
die Zukunft (2017 ff.) verändert werden. 
Hierdurch kann die Politik aktiv steuern. 

• Beispiel: Die Betreuungsquote U3 steht bei
31,10%. Die Politik kann entscheiden, dass
die Quote als politischer Zielwert auf
34,50% verbessert werden soll. Hierdurch
wird ein  Auftrag an die Verwaltung erteilt, 
Maßnahmen zu ergreifen, um diesen
Zielwert zu erreichen.
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2. Steuern mit dem Jahresbericht (IV)
Strategisches Ziel: Jedem Kind steht eine bedarfsgerechte Betreuungsmöglichkeit zur Verfügung

4. Ressourceneinsätze

• Im WOH kann die Politik die Ressourcen zwar nicht direkt beeinflussen, 
kann aber erkennen, was ein strategisches Ziel die Stadt kostet. Mit den 
Informationen aus dem WOH kann die Politik die Ressourcen für das 
strategische Ziel allerdings über den Haushaltsplan bestimmen. d.h. die 
Politik kann im Haushaltsplan die Finanzmittel erhöhen oder kürzen.

• Beispiel: Die Kosten zur Erreichung des strategischen Ziel sind nach
Meinung der Politikern unpassend. Die Politiker können im 
Beratungsprozess zum Haushaltsplan entscheiden, ob und in welchem 
Umfang entsprechende Positionen gekürzt oder erhöht werden sollen.


