Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates!

Der Haushalt der Stadt Dortmund fur das Jahr 2015 $t ambitioniert und
genehmigungsfahiqg!

Die Verwaltung legt Ihnen heute den Haushaltsplamerf fur das Jahr 2015 zur politischen
Befassung vor — wieder eine Haushaltssatzung irwdirhtdie unter der Voraussetzung noch
zu treffender Begleitbeschliisse des Rates zu egegrahmigungsfahigen Haushalt 2015
fuhren kann. Ich méchte die Situation nicht besagm denn fir das Haushaltsjahr 2015
stehen einige schwerwiegende Ratsbeschlisse amytwandigerweise den Aufwand der
Stadtverwaltung Dortmund zu drosseln und auf ddesen Seite die Ertrage der Stadt zu
steigern. Die immer deutlicher ankletternden sernigusgaben sind der dynamische Faktor
fur eine nach oben weisende Kostenentwicklung ~bdeedtigt es eine entscheidende
Umorientierung von Bundesregierung und Landesraeggeru einer foderalen Neuverteilung
der Sozialausgaben, um die Stadte und Gemeindelumgsfahig zu halten. Doch insgesamt
unterscheidet sich die Haushaltslage Dortmundsdgétalich von den Ubrigen Stadten in der
Metropole Ruhr und von vielen anderen Stadten Naidr\Westfalens:

* Wir stehen als Stadt nicht mit dem Ricken an dendVaweder ist die Stadt
Dortmund Uberschuldet noch droht ihr die Ubersclinggin absehbarer Zeit.

* Wir erhalten neben den Schlisselzuweisungen gereéaiei@definanzierungsgesetz
keine zusatzlichen finanziellen Hilfen des Landes in AbBllionenhdhe, wir
nehmen nicht am ,,Starkungspakt fir Kommunen* teil.

* Die Stadt geht insofern nicht unter dem Joch dersHaltssicherung. Wir kdnnen
selbstbestimmt unsere kommunalen Selbstverwaltumggsiaen erledigen, wir kdnnen
Schwerpunkte setzen und im Rat abgestimmte pdigisrogramme realisieren, auch
wenn allenthalben die strukturelle Unterfinanzigyaer Kommune leidvoll zu splren
ist.

Diese gualitative Differenz zum Feld der Nachbalt&&ollte nicht zu gering geachtet
werden. Ich komme gleich darauf zurlick. Gestatiem$ aber zuvor einige Anmerkungen —
Leitgedanken zum Haushalt 2015.

Verzagtheit hilft nicht !

Es versteht sich von selbst, dass Politik und Viomng der Stadt Dortmund, dass unsere
Birgerinnen und Burger nicht begeistert sein konmamn Jahr fir Jahr ein
Haushaltsausgleich nicht gelingen will, wenn alsdwé&nde und Ertrage nicht ausgeglichen
werden kdnnen, geschweige denn die Entschuldun§tdet nicht einsetzt. Dortmund lebt
finanziell betrachtet von der Substanz, jahrlickthst der Schuldenstand. Folglich nimmt die
allgemeine Rucklage ab.
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Sparappelle, politische Offensiven gegen die Umtanizierung von Stadten und Gemeinden,
Hiobsbotschaften Gber Einnahmeausfélle, dann wiBdairtschaftungsvorgaben fir den
Kommunalhaushalt, das Drehen an Gebihren-, EntgedtSteuerschrauben beherrschen im
schnellen Wechsel das Bild. Da kann schon Erscimgpdwftreten, sogar Verargerung. Nach
den langen Jahren ohne den turnaround, ohne endarentale Verbesserung der
finanzwirtschaftlichen Situation Dortmunds, kanm$iration aufkommen. Man fragt sich:
Lohnen sich die Anstrengungen? Wo findet sich ddrédungsschlag? Sind unsere
gemeinsamen Anstrengungen nicht vergeblich, smdlserhaupt ausreichend? Sind nicht
vielleicht ein rabiater Schritt zur stadtischen datbenentlastung oder gar der Weg in die
kommunalaufsichtlich begleitete Haushaltssichemirgessere Alternative zum derzeitigen
Zustand? In einer solchen Mischung aus Skepsisehtorund Verargerung konnte man
schnell verharren. Oder sich philosophisch versueheach dem Diktum Alter Camus: Wir
mussen uns Sisyphus als einen glucklichen Mensabrstellen. Doch mit Verzagtheit,
ebenso wenig mit einem existenzialistischen Fatalsswerden wir unserer gemeinsamen
Aufgabe nicht gerecht! Nur als Handelnde, nichti&islende werden wir die Zukunft
bestehen!

Bei allen objektiven Beschwernissen — schauen wiemem Blick auf das Jahr 2015 zuerst
auf aktuelle Leistungen unserer stadtischen Hateshdie sich kiinftig so fortsetzen werden.
Schlagwortartig sei Folgendes benannt:

1.

Das _Investitionsniveakionnte seit 2010 kontinuierlich gehalten, eher ngesteigert werden.
Zwischen 100 und 120 Mio Euro investiert Dortmudlrjich in Infrastruktur und
Ersatzbeschaffungen im Kernhaushalt. Zusatzlicntmneren wir in den Eigenbetrieben
(Sondervermdgen der Grundstiicks- u. Vermdgensvemgsdfond, Kulturbetriebe, Theater,
Sport- u. Freizeitbetriebe, FABIDO) nochmals jatré Investitionsleistungen von ca. 75 Mio
Euro. Zwischen 2011 und 2016 werden allein 120 Klioo in den Ausbau von
Kindertageseinrichtungen geflossen sein, Gber &fidiitungen sind dann neu eréffnet. Im
Schulbau entstehen derzeit Deutschlands gro3tddBetiegs nérdlich vom Dortmunder U
mit einem Investitionsvolumen von 90 Mio Euro. Zizéigh werden zeitgleich der
Brigmannblock, die Anne-Frank-Gesamtschule undrdasanuel-Kant-Gymnasium bis
2017/2018 grundhatft saniert — Gesamtinvestitioraaeamd 70 Mio Euro. Drei Sporthallen
wurden seit 2011 errichtet, zwei weitere folgenes@ntaufwand 15 Mio Euro. Nicht zu
vergessen das Investitionsprogramm |l fur Kunstrpkgze, die Sanierung der
Volkshochschule, mehrere Schulen, OGS-AnbauternylBictogisches Zentrum, Pavillon
Ersatzbauten, zwei Feuerwehrgeratehauser fur dieviliige Feuerwehr. Daneben ist es
gelungen fir die nachsten Jahre ein umfangreictraBé&herneuerungsprogramm zu
installieren und die Investitionen im Kanalberettgtutlich zu steigern. 80% der stadtischen
Auftrage verbleiben in Dortmund und Umgebung —simd ein hochst aktiver und
zuverlassiger Investor, dessen Jahresauftragsigisioth summa summarum auf 220 Mio
Euro belauft. Darlber kénnen sich Baugewerbe, Hanklwnd Ausstatter freuen.

Der Haushaltsentwurf 2015 sichert die Kontinuiiaee starken stadtischen
Investitionsleistung!




2.

Wir kbénnen mit der starksten Wirtschaftsférderimgler Metropole Ruhr aufwarten,
immerhin investieren wir jahrlich 11 Mio Euro. Wewir aktuell Gber gut 300.000
Beschaftigte, davon 218.000 sozialversicherungdpfl beschétftigt, in Dortmund jubeln —
das ist der héchste Beschéftigungsstand seit 588Feht ein solches Ergebnis auch auf eine
tichtige Wirtschafts- und Ansiedlungspolitik zurii€kass solche Aktivitaten
wissenschaftsorientiert sind, wissen wir seit deenhhologiezentrum Dortmund und dem
Masterplan Wissenschaften.

Der Haushaltsplanentwurf 2015 beférdert weitereedmghmensansiedlungen! Und ein gutes
Standortmarketing!

3.

Wir bleiben eine Stadt, die massiv in die BildumglBetreuung der nachwachsenden
Generationemvestiert. Das zeigt sich im MedienentwicklungspR, im Regionalen
Bildungsburo, der intensiven Ganztagesbetreuungu&erschulischen Bildungs- und
Freizeitangeboten, bei Familienbiros und jugenkithiér Begleitung. Trotz der Finanz- und
Wirtschaftskrise und ihren finanziellen Folgen fiins haben wir keine Betreuungsstrukturen
eingebif3t, in Dortmund wurde kein Jugendzentruraldessen, neue sind sogar entstanden.
Im Gegenteil, im Sinne einer praventiven Bildungsd Jugendpolitik wurde massiv an der
Qualitatsverbesserung wie an der Erweiterung voretdtutzungsmalinahmen gearbeitet.
Der Haushaltsplanentwurf 2015 ermdglicht und sisibitt den Kurs einer praventiven
Bildungs- und Jugendpolitik!

4,

Dass uns die soziale Balaneed das Bekenntnis zur Diversitat in der Stadti¢gseaft

wichtig sind, l&sst sich am Aktionsplan Sozialedgtden vielen Entwicklungsprojekten in
den Stadtbezirken Dortmunds, genauso an dem sidfigsatz fur die gelebte Vielfalt in der
Stadtgesellschaft ablesen. Flichtlinge werden irirdand menschenwirdig empfangen,
begleitet und untergebracht, Kinder aus Zuwandesfangjlien gut behandelt.

Der Haushaltsplanentwurf 2015 schafft die Voraussed dafir, dass wir den Weg des
sozialen Ausgleichs und einer solidarischen Verresg) der eigenen Lebenssituation weiter
beschreiten kénnen.

5.

Fur unsere Partner in Wohlfahrtsorganisationengien, Verbanden, Initiativen bleiben wir
verlasslich: Getreu dem Subsidiaritatsprinzip ddbelie Stadtverwaltung in allen Bereichen
ihrer Aufgabenerflllung aufs Engste mit der stadtiesn_Zivilgesellschatusammen. Diese
gewtinschte und gesuchte Kooperationskultur wurdewird nicht durch Kontraktbrtiche,
die die Existenz einzelner Institutionen oder eiingePartner individuell bedrohen, gefahrdet.
Wir wissen den Einsatz freier Trager, des tertid@ehktors und des Ehrenamtes fir unsere
Stadt zu schatzen, wir sind auf ihn angewiesenh@lbgichten sich stadtische
Konsolidierungsbemuhungen im Haushalt nicht aukd@mmunalen Forder- und
Zuwendungskulissen, sondern sie konzentrierenasitdie Aufgabenreduktion oder die
Effizienzsteigerung der stadtischen Leistungsedonmy selbst.

Der Haushaltsentwurf 2015 bildet die Basis fur gggingene Partnerschaft zwischen
Politik, Stadtverwaltung und stadtischer Zivilgésehatft.
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6.

Die Stadtverwaltung Dortmunidt und bleibt eine gute Arbeitgebenit sicheren
Arbeitsplatzen, verniinftigen Aufstiegs- und Entviicigsmaglichkeiten fur jede
Mitarbeiterin/fir jeden Mitarbeiter. Wir bilden selbedarfsgerecht in der Stadtverwaltung
aus, das Ausbildungsniveau wie die Ausbildungsdqt#rterticksichtigt sehr genau den
demografischen Wandel. Unser Personalmanagememiigeman, verantwortungsvoll und
unterstitzend. Es wurde in letzter Zeit dafur matiifausgezeichnet. Mit Engagement
arbeiten wir aktuell an der Verbesserung der Agheitlingungen bei den technischen
Betriebshofen, beim Sozial- und Gesundheitsamth@mth Studieninstitut Ruhr. Die
Personalpolitik ist transparent, kann von jedermaingelesen werden — sie belegt, dass die
stadtische Personalbesetzung in fast allen Fadkhereseit einigen Jahren stabil ist, dass bei
der Ubernahme neuer Aufgaben zusétzliches Perbergit gestellt wird wie aktuell bei den
Flichtlingsthemen, bei der Sozialbetreuung, beiFgererwehr, bei Kindertageseinrichtungen.
Stress erzeugende Belastungen kdonnen trotzdem beitgplatz auftreten und zu
dramatischen personlichen Einschrankungen fihremeathsam mit dem betrieblichen
Gesundheitsmanagement, der stadtischen Personaldatvg, dem Frauen- und
Gleichstellungsbiro und dem Betrieblichen Einglredgsmanagement arbeiten wir aktuell
daran, ein verlassliches Frihwarnsystem fur sdfétle oder Arbeitskonstellationen zu
entwickeln und die Fuhrungskulturen in der Breie 8Stadtverwaltung zu verbessern. Zu
Beginn des Jahres 2015 werden wir dem Personaldaiem Rat der Stadt das entwickelte
Programm vorlegen — in der Hoffnung, dass es beistimmung, hernach breite
Anwendung findet. Das Bild, das mitunter von debéit in der Stadtverwaltung Dortmund
und den Noten der Beschétftigten gezeichnet wirthedmt in seiner Uberspitzten, in seiner
Uberpointierten Darstellung oft einer Berechtigupgrsonalengpasse kdnnen in einem
Fachbereich, in einem Amt zeitweise auftreten -sgid nicht hinnehmbar. Aber es stimmt
weder die Behauptung, die Stadt Dortmund betraite skandaltse Personalreduktion, noch
die Diagnose, flachendeckend in der Verwaltungetramzumutbare Uberlastungsphanomene
auf. Eine solche Beschreibung mag fir einige Komenun der Haushaltssicherung regional
zutreffen, fir Dortmund nicht.

Der Haushaltsentwurf 2015 sichert den Rahmen fig solide, verantwortungsbewusste
Personalpolitik der Stadt, die die ZufriedenheitArbeitsplatz, die persénliche
Weiterentwicklung und eine sorgfaltige Aufgabendideng verbindet.

1.

Die Lebensqualitat in Dortmurel steigern, die Attraktivitat der Stadt zu hekstrin

vielerlei Hinsicht unser Bestreben. Der Einsatzdiégr Stadt der Energiewende, fur die
Einkaufsstadt, fur die Wissenschaftsstadt, furkditurstadt, fir die Sportstadt, flr eine Stadt
mit Erlebnisangeboten und Musik zahlt sich aus. Drirismus steigt, Handel und
Behrbergungsbetriebe gewinnen, das Image wandglizsim Positiven.

Der Haushaltsentwurf 2015 l&sst uns Kurs halteneme erlebnisreiche, weltoffene, geistig
anregende Stadt lockt an — und Dortmund wachst.

Nach dem Gesagten, meine sehr verehrten Damen emer;iwerden Sie mir Recht geben,
dass die Haushaltssicherung zum eingeschlagendrk&ifze Alternative bietet. Nur der
Kammerer, nur die Verwaltung kdnnte frohlocken eraduf sehr reduziertem Niveau. Eine
eigenstandige Handlungsfahigkeit des Rates versciati Initiativen zu starten wére dann
schier unmaoglich.



Nach 8§ 76 GO ist ein Haushaltssicherungskonzeptlarsr genehmigungsfahig, wenn es
spatestens im 10. auf das dem Haushaltsjahr folgredahr den Haushaltsausgleich gem. § 75
GO erreicht. Dies ist der Fall, wenn die Ertragadestens die Aufwendungen decken. Die
Haushaltssicherungskonzepte sind der Kommunaldufses der Bezirksregierung Arnsberg
vorzulegen. In der Regel wird der Kreditrahmenlfivestitionen reduziert — aktuell in

einigen Nachbarstadten auf 1/3 des vorherigen Nidei gréf3eren Investitionsmal3ihahmen
gilt dann der Genehmigungsvorbehalt der Bezirkeregig, d. h. Einzelmal3hahmen muissen
von der Kommunalaufsicht genehmigt werden. Konzeptestringenten Personalreduktion,
oft auch der Beforderungsstopp demotivieren diecBé&figten der Stadtverwaltung.
Umfangreich sind in der Regel die Eingriffe in dieiwilligen Leistungen, grundsatzlich
werden Forderungsprogramme reduziert, eine Ausngitieiwilliger Leistungen ist nur in
Ausnahmefallen zulassig.

Vergleichen Sie solche Aussicht mit dem aktuelleméiungsspektrum, das Sie haben. Sie
werden sich eingestehen, es handelt sich um kerleckende Perspektive. Mit Stolz hat die
Dortmunder Birgerschaft Gber Jahrhunderte formulipre Stadt ist frei...”. Wir sollten
diesen Stolz als Verpflichtung fur unser heutigesétln respektieren und keinesfalls den
Weg in die Unmundigkeit gehen.

Die Dortmunder Haushaltspolitik: Intelligente Steuagung und politische Offensive

Verfolgt man die kritischen Anmerkungen zum Haugm&nentwurf schon vor der heutigen
Einbringung, so stellt sich der Eindruck ein, atderten Verwaltung und Rat relativ
konzeptionslos durch ein Tal der Schwierigkeiteas 3t mitnichten so. Das Finanzmanage-
ment der Stadt hat sich strategisch klar ausgeticBs verschreibt sich unmissverstandlich
dem kommunalpolitischen Programm, das Ihnen derlfdiogermeister soeben aufgerollt hat.
Es ist das gleiche Programm, zu dem sich der Régiimetzten Wahlperiode auch mehrheit-
lich bekannt hat — insbesondere bei der Festledengtrategischen Ziele flr den
Wirkungsorientierten Haushalt. Dartber hinaus aeeiolgt das weitere Vorgehen drei
Zielsetzungen:

Indem die Stadtverwaltung Dortmund die Controllmsjrumente und die
Prognoserechnungen im Finanzmanagement verfesobisft sie das Bewusstsein der
Managementebene und der Mitarbeiterschaft flr Bisiknd Wirkungen des eigenen
Handelns und erhoht insgesamt die Steuerungslgetumbieses Vorgehen gestattet, die
Optimierung der Geschaftsprozesse zum Zwecke devakdsreduktion als
gemeinschaftliche Selbstverpflichtung datengestiitahstallieren. Ertragssteigerungen
verdankt der stadtische Haushalt verschiedenetigmbien Initiativen und der Erh6hung von
Entgelten, Gebuhren und Steuern.

Werkzeuge

In einer ersten Herangehensweise an die Haushadtssn haben wir seit dem Jahre 2009
unseréWerkzeuge fur die Haushaltsbewirtschaftuibig die Analyse der Lage und fur
strategische Ausrichtungen optimiert. Um Ihnen reigaten Uberblick Uiber das stadtische
Finanzgeschehen zu Ubermitteln, wurdeManagementberichhit einer umfangreichen
Prognoserechnung eingefiihrt. Unter der Uberscltriéasury konnte das
Liquiditaitsmanagement der Stadt signifikant veseeswerden.
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Uber den elektronischeBtellenplan, Personalberichind monatliche Personaldaten erzielen
wir eine grol3tmogliche Transparenz Uber Verdndernrogi der Mitarbeiterschatt.

In jingster Zeit hat die Verwaltung die Informatenzum Investitionsgeschehen, zu
Jahresarbeitsprogrammen der Bauverwaltungad zum Immobilienmonitoring qualifiziert,
sodass wir im Jahr 2015 den Schritt zu einem zmiéden Immobilienmanagement (PREM)
gehen kdnnen. InVirkungsorientierten Haushaltihnren wir strategische Ausrichtungen der
kommunalen Politik mit Produktgruppen und Budgetecklungen zusammen, auf dass die
Korrelation von Ressourceneinsatz und Wirkung intrédenvergleich wie im
interkommunalen Vergleich bei politischen Entschegen hilfreich herangezogen werden
kénnen. Nur die installierten Controllinginstrumegiestatten uns, risikoorientiert
problematische Entwicklungen des Haushaltes umiegjau identifizieren und zeitnahe
Gegensteuerungen zu veranlassen. Auf diese Weisgdowir bisher den stadtischen
Haushalt relativ eng, der jeweiligen Haushaltssagzentsprechend, aussteuern.

Was die Analyse einzelner Kostenentwicklungen inntibander Haushalt offenbart, bestatigt
sich auch regional und Uberregional. Unsere st@Ewiginanzwirtschaft krankt primar an der
permanenten Expansion der Sozialausgaben. Diesgckealn sich im Ruhrgebiet
Uberproportional verglichen mit den tbrigen Stadtendrhein-Westfalens und mit den
westlichen Flachenlandern, verursacht durch dégrégenden Wirtschafts- und
Strukturwandel, den wir erleben. Alle tibrigen Koststwicklungen verhalten sich dazu
Uberschaubar und werden weitestgehend in ihreriWgldurch Steuereinnahmen, durch
steigende Schliisselzuweisungen des Landes und skliidt organisierte Ertragssteigerungen
der Stadt kompensiert. Die Gesamtbelastungen duzle Leistungen sind seit 2008 bis
zum Jahr 2013 um insgesamt 200 Mio Euro gestidgienerhéhten Aufwendungen kénnen
u.a. auf eine Steigerung des Verbraucherpreisirsdexeickgefihrt werden. Allerdings
betragt diese Erhéhung 9,7% von 2008 — 2013. Deatafwand ist jedoch im
vergleichbaren Zeitraum um tber 28% gestiegen. @be®in jedem Jahr eine Entlastung im
Bereich der Grundsicherung im Alter und durch ete@rchlisselzuweisungen gegeben hat,
waren diese Ertragssteigerungen nicht ausreicl&adeichten im Ergebnis nicht einmal fur
1/3 der Aufwandssteigerung.

Reduktion des laufenden Aufwandes

Hartnackig und zielstrebig widmet sich die Verwatjudem Ziel, den laufenden Aufwand bei
der kommunalen Aufgabenerfillung stetig zu senkea Nachjustierung des
Aufgabenportfolios, alle Bestrebungen der Effiz&temerung, organisatorische
Verbesserungen bis zur Zusammenlegung von Fackhereoder Ausgriindungen von
Organisationseinheiten (siehe StadtentwasseruiggRiditalisierung zahlreicher
Verwaltungsarbeiten, die Optimierung des Beschgdgwesens um Skaleneffekte durch
Bezugsmengen zu erzielen, die enge KooperatiodeniKommunalwirtschaft — vielfaltige
Beispiele belegen, dass die Stadtverwaltung Dorthsich standig im Prozess optimiert,
dabei Kosten senkt oder kostengiinstigere Losungestid Aufgabenerfillung umsetzt.
Dabei gilt, zuerst die innere Burokratie zu redreaie bevor Leistungen fur die Burgerinnen
und Burger eingeschrankt werden. Zur Entlastungstietischen Haushaltes tragen
insbesondere die MalRBhahmen bei, die in einer gewikemplexitat und grofl3formatig die
Kooperation mit Dritten herbeiftihren. Nehmen Sie Bartmunder Modell der
Schwimmbadbetreibung, das seinen Erfolg allein &&msatz von DLRG und Dortmunder
Schwimmvereinen verdankt, nehmen Sie die LosungdiarAusbau der
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Kindertageseinrichtungen, bei der die Stadt Gruakst an Investoren fir den Kitabau
verkauft und zugleich absichert, dass freie Tré@lieBetreibung der neuen Einrichtung
dauerhaft Ubernehmen kdnnen, nehmen Sie die Baraftder EDG, gemeinsame
Betriebshofe mit dem stadtischen Tiefbauamt zwalhsten, um Synergien zu heben — mit
derartigen Verfahren, von denen hier nur drei @sjel aufgefuhrt sind, kann sich der
Stadtische Haushalt gewaltig finanziell entlasfanch die konsequente Digitalisierung der
Verwaltungskommunikation und Verwaltungsarbeit fidu Kosteneinsparungen. Die
digitale Umrlstung der Vollstreckungstatigkeit, &i@ftihrung von RFID zur digitalen
Medienbearbeitung in den Bibliotheken, die digitaldriistung der Arbeitsorganisation im
Grunbereich oder die Optimierung der digitalen Kienverwaltung bei den
Kindertageseinrichtungen usw. reduzieren manuelbeisleistungen im Massengeschéft
und perspektivisch damit den Personaleinsatz icheol Sektoren. In der Folge verringert sich
durchaus der Raumbedarf der Verwaltung, mithinesinRewirtschaftungskosten fir
Gebaude. Die Wirkungskette ,,Sachinvestitionendiilaur Personalreduktion und zur
Senkung des Sachaufwandes* bestétigt sich in vie@mierungsprozessen der Verwaltung.
Und dann findet sich noch das klassische Repettomeequenter Aufgabenreduktion — sei
es, dass wegen der demografischen Entwicklung 8elgdschlossen werden, sei es, dass
Reinigungsarbeiten in der Flache reduziert werdenes, dass Informationsdienste nicht
mehr aufrecht erhalten werden, sei es, dass Offnaitgn, Freizeitangebote,
Verwaltungsprasenz in den Stadtbezirken, Publikatioetc. reduziert worden sind. Hier sind
die Fachbereichs- und Amtsleitungen angehaltefRatmmen der aktuell zu entwickelnden
Personal- und Organisationskonzepte ihre Fachvemgen aufgabenkritisch so
auszurichten, dass mit dem Eintritt von Mitarbefeen und Mitarbeitern in den Ruhestand
jeweils durchgangig tberprift wird, ob Schritteezner Aufgabenreduktion sozialvertraglich
im Fachbereich vorgenommen werden kénnen. Densiclieab 2016/17 anbahnende Phase
erhohter Ubergéange in Pensionen und Renten bietefis eine sozialvertragliche
Transformation der stadtischen Verwaltung besonaer©b allerdings solche
Veréanderungen letztlich zu einer Verbesserung téeltischen Haushaltes beitragen, hangt
davon ab, ob nicht zeitgleich von der Bundes- a@@despolitik umfangreiche
Ausbauverpflichtungen fur das Verwaltungshandefokttoyiert werden. Im Moment
Uberwiegt der Personalaufbau im Bereich der Kirsdgseinrichtungen, bei der Feuerwehr,
im Schulbereich durch das Bekenntnis zur Inklusi,den
Flichtlingsunterbringungsthemen jedes Ergebnis dittersfluktuation in unserem
stadtischen Personalbestand.

Ertragssteigerungen: Politische Offensiven undBdikistung der Blurgerschaft

An politischer Tatkraft hat es der Verwaltungsvanst nicht mangeln lassen, um die
Ertragssituation der Stadt Dortmund zu verbess#inengagieren uns an vorderster Position
bei den Themen Einheitslastenausgleich in Deutsdhkinanzierung der
Armutszuwanderung aus Sudosteuropa und der Flidghtinterbringungen, der Theaterfinan-
zierung in Nordrhein-Westfalen, Stadterneuerungsifiir die Projekte der Sozialen Stadt,
Kita-Finanzierung in Nordrhein-Westfalen. Im BunslnRaus aus den Schulden® oder in den
Gremien des Stadtetages, in parteipolitischen Foeten wir dafir ein, dass sich die
Bundesregierung und die Landesregierung wesersléiker an der Finanzierung von
Sozialausgaben beteiligen. Sympathien tragt eilobasdnitiative selten ein, aber Frichte.
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Die Theaterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen $iah zugunsten der Kommunen
verbessert, Finanzmittel fur die Beschulung undviiesorgung von Zuwanderungsfamilien,
neuerdings auch fur die Unterbringung von Fliclgém, konnten eingeworben werden, wenn
jetzt noch die Bundesregierung ihren Verpflichtumges den Koalitionsvereinbarungen von
SPD und CDU nachkommt, namlich sich in der HOheweiteren 5 Mrd Euro jahrlich an

der Finanzierung von sozialen Kosten der Kommunebezeiligen, ware viel Land
gewonnen. Denn allein die Realisierung dieses &e&nvirde zwischen 30 — 40 Mio Euro an
zusatzlichen Ertragen in den stadtischen Haustilateh. Daneben, das wissen Sie, meine
Damen und Herren, haben wir Gebihren und Entgakegmd zum Lebenshaltungsindex
erhoht, neue Steuern eingefuhrt oder ebenso Steuaiht.

Der Haushaltsplanentwurf 2015

Nach sehr intensiven Beratungen im Verwaltungsaadstnach eingehenden Diskussionen in
Fachbereichen und schlie3lich nach mehreren aufdetsin Konsolidierungsrunden kann die
Verwaltung den Entwurf des Haushaltsplanes 2015 Ratund der Offentlichkeit vorlegen.
Er ist ambitioniert, weil noch eine Reihe von Béitpeschliissen und nachgehenden
Veréanderungen in der Verwaltung erforderlich sitanit die angegebenen Zielmarken
erreicht werden kénnen. Er ist ambitioniert zudemi] er mit Veranderung des Personal-
managements in der Stadt einhergeht und mit zud#&rnl Belastungen der Birgerinnen und
Birger in Dortmund. Der Vorschlag, eine Erh6hung@rundsteuer vorzunehmen, wiegt
schwer. Doch wir haben nach sehr grindlicher Bafagsnit dem gesamten Verwaltungs-
geschehen keine andere weitere Mal3nahme defirkéreren, die in einer ahnlichen Héhe im
Jahre 2015 kassenwirksam wirde. Davor allerdingsniachon verschiedene Sparrunden und
Konsolidierungsverabredungen mit einem finanziek@tlastungsvolumen von tber 50 Mio
Euro. Sie finden dieses Programm in den beigefligtersolidierungslisten.

Der Ausgleich zwischen Aufwendungen und Ertragent win Haushaltsjahr 2015 sowie in
den Planjahren 2016 — 2018 durch eine Verringedamgllgemeinen Rucklage erreicht. Fir
das Haushaltsjahr 2015 ergibt sich bei einem Et#algmen von rund 2,029 Mrd Euro und
einem Aufwandsvolumen von rund 2,108 Mrd Euro alhrdsfehlbetrag i. H. v. 78,4 Mio
Euro. Dieser liegt 6,4 Mio Euro von der Grenze emtf, die die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes auslost.

Zur Finanzierung der stadtischen InvestitionemnisHaushaltsjahr 2015 eine Kreditermachti-
gung i. H. v. rund 54,7 Mio Euro vorgesehen. Ihr22016 steigt diese dann auf rund 55,3
Mio Euro an. Ab dem Jahr 2017 wird die Krediterntiping wieder abgesenkt. Fir 2017 ist
ein Wert von rund 47,4 Mio Euro und fur 2018 vondut4 Mio Euro vorgesehen. Beachten
Sie bitte dabei, dass sich, wie oben ausgeflulutit ninwesentliche Investitionstatigkeiten in
den Eigenbetrieben der Stadt abbilden und dasslebai der Kreditermachtigung um den
Finanzierungssaldo handelt, also das entfalteteskitionsvolumen mehr als doppelt so hoch
ausfallt wegen der eingeworbenen Drittmittel.

Fur die mittelfristige Finanzplanung muss auch kgrder Dialog auf Landes- und
Bundesebene offensiv weitergefiuihrt werden, danmtki@nmunen im Ruhrgebiet, damit
Dortmund eine ausreichende finanzielle Ausstattzurgverfligung gestellt wird, sodass die
Aufgabenerfillung ohne zuséatzliche Verschuldunglgen kann. Es gilt vor allem finanzielle
Verbesserung zu erzielen in Themen, die wesertliclErgebnisverschlechterung des
stadtischen Haushaltes beigetragen haben.
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Die Folgen der Zuwanderungsbewegungen aus Sudopteund die Zuweisung von
Flichtlingen nach dem Verteilschlissel fur die BRRbren zu einer Aufwandsausweitung
von Uber 10 Mio Euro p. a., die unzureichende Beexghdes Konnexitatsprinzips wirkt sich
mit ungefahr 2 Mio Euro p. a. aus und ein Bundésibegeld wirde im Bereich der
Eingliederungshilfen einen Kostenentspannungseffektca. 37 Mio Euro p. a. verzeichnen.
Im Koalitionsvertrag zwischen SPD und CDU auf Busel®ene wurde vereinbart, dass die
Lander und Kommunen mit dem Inkrafttreten einesd&steilnabegesetzes um jahrlich

5 Mrd Euro entlastet werden. Mit diesem Gesetzaath ein Verfahren fir die Ermittlung
der Leistungen fur Menschen mit Behinderung eingefiverden. In der Folge kdnnten sich
erhebliche Verbesserungen im Bereich der Umlagangkh an den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe ergeben. Aul3erdem fand am 20.1@.2@1 Flichtlingsgipfel der Landes-
regierung in Essen statt. Dort hat die Landesreggezugesagt, die Kommunen finanziell zu
entlasten. Auch hier erhofft sich die Stadt Dortehemen entsprechenden Zuweisungsanteil.

Kommen wir nun zu Verdnderungen des Haushaltsptenefes 2015 im Vergleich zur
Planung des Jahres 2014. In die Kalkulation singegangen die Orientierungsdaten 2015 —
2018 des Landes NRW vom 01.07.2014 und die 2. Niredbinung zum Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2015 vom 16.10.2044r wurden in bekannter Manier
die Bedarfe der Fachbereiche in BudgetgesprachedeniDezernatsleitungen und den
Fachbereichen ermittelt, aul3erdem hat sich der #&imgsvorstand in drei Konsolidierungs-
runden mit der Ausrichtung des Haushaltsentwuidesl&s Jahr 2015 konsequent beschattigt.
Die Ergebnisse dieser Beratungen finden Sie irAdéage zum Haushalt. Neu kalkuliert
werden mussten die Personalkosten fiir die Jahre 2@D18, um die Neufassung der
Beamtenbesoldung nach aktueller Gesetzeslage @akserhtigen. Dadurch hat sich ein
Mehraufwand von 12 Mio Euro fur das Jahr 2015 alidet Mehraufwendungen im Bereich
der sozialen Transferleistungen i. H. v. 32,2 Miosdwurden fur das Jahr 2015
beriicksichtigt. AuRerdem waren wir durch Anweisdeg Innenministeriums gehalten, die
schon einmal in die Mittelfristplanung eingetrageewarteten Verbesserungen fir den
stadtischen Haushalt aus der Einfiihrung eines Bateitleabegesetzes i. H. v. 37,5 Mio Euro
p. a. ab dem Jahr 2016 herauszunehmen. Schliefdlichoch darauf hingewiesen werden,
dass die Schlisselzuweisungen des Landes ein hdetet erreichen, verglichen mit der
Planung des Jahres 2014 jedoch ein wenig niedaigsfallen. Bei Ertrag aus dem
Gewerbesteueraufkommen sind wir konservativer géground haben 14 Mio Euro
Minderertrag, also 298,7 Mio Euro brutto Veransghlag in den Haushaltsentwurf 2015
eingetragen. Ein Blick auf die Verbindlichkeiterr &adt Dortmund zeigt, dass die Situation
sich abermals verschlechtert und das Risiko deemétreditaufnahme virulent bleibt. Zwar
konnte das Volumen der Investitionskredite seit206 rund 170 Mio Euro reduziert
werden, jedoch stiegen die Liquiditatskredite imigihen Zeitraum um ein Mehrfaches.
Resultierend aus den Negativsalden der Finanzregamuder letzten Jahre haben sich die
Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes seifithirung des neuen kommunalen
Finanzmanagements zum 01.01.2006 von 1,48 Mrd &ufr@,18 Mrd Euro zum
Jahresabschluss 2013 erhoht. Dies entspricht efuevachs von 47,3 % binnen acht Jahren.
Zum Ende des Jahres 2014 werden die Investitiod#&ré69,1 Mio Euro und die
Liquiditatskredite 1463,6 Mio Euro betragen (Proggio Die Sondervermdgen und
Eigenbetriebe haben zusatzliche Investitionskredie v. ca. 242,7 Mio Euro und
Liquiditatskredite von 21 Mio Euro gegeniuber ex&riGlaubigern. Trotz etlicher
Umschuldungsverfahren und Zinssicherungsinstrumentede sich eine Veranderung der
Geldpolitik der EZB mit steigenden Zinsen dramdtistForm von Aufwandssteigerung fur
den Zins im stadtischen Haushalt abbilden.
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Sie sehen, meine Damen und Herren, an weiteremusyolan, Aufwandsreduktionen und
Budgetkirzungen fuhrt fir die Stadt Dortmund abselkiein Weg vorbei.

Noch ein Wort zu den Konsolidierungsrunden im Ramiher Haushaltsaufstellung 2015:
Nachdem der Verwaltungsvorstand fur sich festgdiatie, dass die von den Fachbereichen
angemeldeten Mehrbedarfe fir das Jahr 2015 awbsiolutes Minimum zu reduzieren seien,
wurden noch drei Konsolidierungsrunden notwendig,aine Verbesserung der
Ergebnisrechnung von 55,1 Mio Euro fur das Jahb201stadtischen Haushalt zu
organisieren. Darin enthalten sind reduzierte Auigeengen fir die Zinszahlungen aufgrund
der aktuellen Marktlage und die Anhebung der Gstewkr B auf den Hebesatz von 650 %
mit einem erwarteten Mehrertrag i. H. v. 19,1 Mar& verglichen zum Vorjahr. Der Blick
auf die Nachbargemeinden verrat allerdings, dassigpopulare Malinahme einer
Grundsteuer B — Erhéhung auch allgemein um siciftgid dem 01.01.2015, politische
Beschlisse vorausgesetzt, erhdhen sich die Hebaad@ochum auf 655, Hattingen 660,
Essen 670, Duisburg 695, Schwerte 730, Hagen 78®ahm sogar auf 825. Wir haben uns
die Muhe gemacht, die Addition der Grundbesitzalegadb 2015 in Dortmund fir einen
Musterhaushalt mit folgenden Parametern: 4 Persdfiafamilien-Reihenhaus, 15
Frontmeter etc. zusammen zu rechnen. Durch die IBebérhéhungen fir Stral3enreinigung,
Winterdienst, Abwasser und Mullabfuhr kdmen in Swe886,79 Euro p. a. an
Mehrbelastungen auf diesen Haushalt zu. Zusatalidtt sich die Grundsteuererhéhung
gemal Ratsvorlage DS-Nr. 13990-14 mit weiteren@Bi@o p. a. belastend aus. Der
Mehraufwand addiert sich fur das Jahr 2015 danRanmen der Grundbesitzabgaben auf
59,69 Euro fur das Jahr. In einem sudlichen Stétgy&lir die gleiche Hauskonfiguration
errechnete sich die Mehrbelastung auf 87,60 Eurddd Jahr 2015. Mir ist bewusst, dass
dieser Preis fur einen genehmigungsfahigen Hausldit unbetréchtlich ist. Er scheint aber,
in Abwéagung aller Interessen aus Sicht des Venmgiuorstandes vertretbar zu sein. Die
Verwaltung selbst hat sich, wie den beigefugtendtddierungslisten zu entnehmen ist,
einen ganzen Katalog von Einsparungen und Aufwalddtitionen auferlegt und sich eine
nicht unbetrachtliche Mehrarbeit flr das Jahr 28dfgelastet, damit die selbst gesetzten
Ziele erreicht werden. Wir kdnnen nur die eigenataNdeiterinnen und Mitarbeiter um
Verstandnis fir die Vorgehensweise bitten, sellsstaadlich auch um aktive Mitarbeit an der
Zielerreichung.

Der Haushaltsplanentwurf 2015 ist genehmigungsfahifpert ein hohes stadtisches
Investitionsvolumen und erlaubt es, bei allen Eambpmuuhungen, eine Vielzahl von
Projekten und MalRnahmen zukunftsausgerichtet Zisieran. Dortmund bleibt mit dem
Haushalt 2015 frei in seinen Handlungsmadglichkeited stark als Akteur im regionalen
Strukturwandel. Im Interesse der Wirtschaftskraferer Stadt, im Interesse der Bildungs-
initiativen Dortmunds, im Interesse von Kindern uhugjendlichen, im Interesse des sozialen
Ausgleichs und der vielen engagierten Menschenysere Stadt attraktiv halten, wiinsche
ich Ihnen eine gute Haushaltsberatung zum Jahr @6d%m Ende einen Beschluss zu einem
genehmigungsfahigen Haushalt am 19.02.2015.

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit!
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