Stadtrat
LUDGER WILDE

Beigeordneter der Stadt Dortmund

An die Mitglieder des Ausschusses fiir

Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und Wohnen

Dortmund, den 26.09.2022

Bitte um Stellungnahme der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der Sitzung des
AKUSW am 15.09.2021, Drucksache Nr. 22178-21-E1 ,,Ausgleichs- und Ersatzflichen*

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich beantworte Thre o.g. Anfrage wie folgt:

1. In der Sitzung des AUSW vom 2.11.2016 wurden miindlich die Fragen formuliert, die mit
der o. g. Stellungnahme beantwortet wurden. Im Folgenden wird ein Uberblick iiber den
aktuellen Sachstand zu Ausgleich und Ersatz in Dortmund gegeben.

2. Die Begriffe Ausgleichs- und Ersatzflachenkataster, Kompensationsverzeichnis und
Ersatzgeldverzeichnis miissen differenziert werden.

Ausgleichs- und Ersatzflichen werden nicht in das Ersatzgeldverzeichnis aufgenommen. Das
Ersatzgeldverzeichnis gemaf3 § 34 Abs. 2 LNatSchG NRW dient der Dokumentation iiber die
Einnahmen von Ersatzgeldern und iiber die Verwendung von Ersatzgeldern fiir MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Das Ersatzgeldverzeichnis wird durch die
untere Naturschutzbehorde gefiihrt und jeweils mit Jahresbeginn aktualisiert auf der
Website der Stadt Dortmund bereitgestellt (vgl. Pkt. 10).

Unabhingig von den gesetzlich geforderten Verzeichnissen fiihrt die untere
Naturschutzbehorde ein eigenes Ausgleichs- und Ersatzflachenkataster (A+E-
Flachenkataster), das nach derzeitiger Aktenlage auf dem aktuellen Sachstand ist und stindig
fortgeschrieben wird. Hier werden die nach § 34 LNatSchG geforderten und dariiber hinaus
weitere Daten im Rahmen des Ausgleichs- und Ersatzmanagements erfasst. Dieses A+E-
Flachenkataster ist als Karte im Internet verdffentlicht (Link siehe Pkt. 3). Damit wird der
gesetzlichen Verpflichtung zur Verdffentlichung entsprochen.

Eine Uberfiihrung von Flichen aus dem A+E-Flichenkataster in ein
Kompensationsverzeichnis nach § 34 Abs.1 LNatSchG NRW ist seitens der unteren
Naturschutzbehorde geplant. Der gesetzlichen Verpflichtung zur Fithrung eines
Kompensationsverzeichnisses soll selbstverstindlich nachgekommen werden. Allerdings
sind weit weniger als die im A+E-Flidchenkataster gefiihrten Flichen in ein
Kompensationsverzeichnis aufzunehmen. Zum Beispiel sind gemél3 § 34 LNatSchG NRW
in einem Kompensationsverzeichnis keine Ausgleichsflachen, die in Bebauungspldanen
festgesetzt sind, aufzufiihren.
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Mangels personeller Ausstattung ist es derzeit noch nicht mdglich, eine Zeitplanung fiir die
Erstellung des Kompensationsverzeichnisses zu benennen. Aulerdem wére aus Sicht der
unteren Naturschutzbehorde weiterhin ein landesweit einheitliches Vorgehen wiinschenswert.

Nach der Anderung des Landesnaturschutzgesetzes NRW (LNatSchG) vom 25.11.2016
wurde in 2017 aus der groBen Dienstbesprechung des Ministeriums fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NordrheinWestfalen (MULNYV)
und des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV) mit den hoheren Naturschutzbehdrden mitgeteilt, dass die Verzeichnisse
landesweit einheitlich gefiihrt werden und hierfiir vom LANUYV eine Arbeitshilfe, v.a. zum
Umgang mit dem Datenschutz und zur technischen Infrastruktur (Programm-/Dateiformate,
Eingabemasken, Klare Strukturierung der einzugebenden Daten, erforderliche technische
Ausstattung, Kliren einer Ubermittlung an das Land und von Méglichkeiten zur landesweiten
Auswertung, Stichtagsregelung etc.) gemacht werden sollen. Bislang hat sich das Land NRW,
trotz stetiger Nachfrage, wann ein Erlass oder Durchfiihrungsverordnung zu erwarten sei,
jedoch nicht gedufBert. Das Thema wurde seitens der unteren Naturschutzbehdrde Dortmund
seit 2019 immer jdhrlich in die gro3e Dienstbesprechung als Nachfrage gemeldet.

3. Auf der Website des Umweltamtes ist die folgende Karte des Ausgleichs und
Ersatzflichenkatasters veroffentlicht.

Siehe Website des Umweltamtes: Eingriffe in Natur und Landschaft - Natur & Landschatft -
Umweltamt - Umwelt - Leben in Dortmund - Stadtportal dortmund.de

In das Fachverfahren der unteren Naturschutzbehorde (Datenbank K3 Umwelt) kann der
Offentlichkeit kein Einblick gewihrt werden. Dies ist weder technisch noch aus
Datenschutzgriinden moglich.

" .. Ausgleichs-und Ersatzkataster
- ho



https://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/umwelt/umweltamt/natur_landschaft/eingriffe_in_natur_und_landschaft/index.html

4. Die Ausgleichs- und Ersatzflichen die dem Umweltamt, FB 60 zugeordnet sind,
werden von Mitarbeitenden des Umweltamtes kontrolliert und in ihrem Auftrag

gepflegt. Die Flachen unterliegen einem regelméfigen Kontroll- und Pflegerhythmus
(z.B. jéhrlich oder halbjédhrlich).

Ausgleichs- und Ersatzflichen auf Dortmunder Stadtgebiet, die geméal den geltenden
Vorgaben hergestellt und entwickelt sind, befinden sich entweder im Eigentum der
Stadt (Umweltamt, FB 60) oder im Eigentum des Eingriffsverursachers. Es sind keine
Flachen ,,an externe Dienstleister vergeben®.

Aktuell ist dem Umweltamt zur Pflege von Flachen (A+E-Flichen sowie
Naturschutzflichen) keine operative Ebene zugeordnet, so dass nicht auf stadtisch-
gewerbliche Mitarbeitende zur Erledigung von Pflegeaufgaben im Bereich von Natur
und Landschaft zuriickgegriffen werden kann. Der bestehende Optimierungsbedarf ist
verwaltungsseitig erkannt. Hierzu ist eine Vorlage in Vorbereitung. Die Pflege der
Ausgleichsflachen erfolgt unterschiedlich nach Art der MaBBnahme und gemédl3 den
jeweiligen Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege fiir bestimmte Fldchen. Der
Koordination und Betreuung der Pflege steht aktuell zu wenig Personal, dieses jedoch
mit hoher Einsatzbereitschaft und groer Kreativitit zur Verfiigung. Die Pflege der
Ausgleichs- und Ersatzflichen wird wie folgt durchgefiihrt:

e Beweidungsprojekte (Vergabe an drei Schéfereibetriebe und einen Landwirt,
Schwerpunkt Streuobstwiesen und Extensivwiesen)

e Beteiligung an Rahmenvertrdgen des Griinflichenamtes fiir externe
Dienstleister, z. B. fiir MaBnahmen zum Gehdlzschnitt, Baumféllungen
(Verkehrssicherung), Zaunbau- und Kleinmafinahmen

e Kooperationsvertrage Ehrenamtler, Naturschutzverbiande, Gruppen, Private

e Pachtvereinbarungen mit Landwirten A+E

Ausgleichsfldachen in privatem Eigentum sind vom jeweiligen Flidcheneigentiimer bzw.
in seinem Auftrag zu betreuen.

5. Mit dem Sachstandsbericht seitens des Umweltamtes an das RPA ist eine
strukturierte Dokumentation der Prozesse und Geldfliisse riickwirkend aufgearbeitet
worden. Detaillierte Prozessbeschreibungen sind erstellt worden. Aufgrund von
Stellenvakanzen im A+E-Bereich konnte das Projekt noch nicht vollstindig
abgeschlossen werden.

6. Nach der Herstellung und Entwicklung der Ausgleichs- und Ersatzflichen erfolgt
eine Abnahme durch die untere Naturschutzbehorde, 60/2-1, unabhidngig davon ob
sich die Fliche in stddtischem oder in privatem Eigentum befindet. Die Vorgaben der
Ausflihrungsgrundsitze der Kostenerstattungssatzung der Stadt Dortmund miissen
eingehalten werden. Der im Rahmen der Planungen (u. a. Landschaftspflegerische
Fachbetriage, Umweltberichte) im Vorhinein prognostizierte Biotoptyp muss —
zumindest als Initialbiotoptyp - vorhanden sein. Die Entwicklung und der langfristige



Erhalt des jeweiligen Biotoptyps werden durch regelmiBige Kontrollen garantiert. Bei
Flachen in privatem Eigentum wird der langfristige Erhalt zusitzlich durch eine
grundbuchliche Sicherung und vertragliche Regelungen sichergestellt.

Die Kontrollen werden durch Mitarbeitende der uNB, 60/2-1, durchgefiihrt, aktuell im
Wesentlichen = durch  eine  fachtechnische = Mitarbeiterin  (Fachrichtung
Landschaftsokologie), die gleichzeitig und vorrangig auch fiir die Pflege der A+E-
Flachen zusténdig ist. Die Kontrollen umfassen die Erfassung und Dokumentation der
anstehenden Biotoptypen, den Abgleich mit den anzustrebenden Zielbiotopen
(Wertigkeiten) sowie die Festlegung erforderlicher Mafinahmen. Gearbeitet wird dabei
mit Verfahren zur Biotopwertermittlung, hauptsédchlich mit dem Verfahren Ludwig,
das in  Dortmund auch in der Bauleitplanung eingesetzt  wird.

Durch eine Verstarkung des Personals im A+E-Bereich sollen die Kontrollen bzw. die
Durchsetzung der erforderlichen Nachbesserungsmafinahmen effizienter gestaltet
werden. Auftakt macht hier eine bereits politisch beschlossene Stelle fiir den Bereich
Ausgleich und Ersatz, die in 2022 ausgeschrieben werden kann.

7. Ein zertifizierter, 6kologisch wirtschaftender Landwirt bewirtschaftet
Ausgleichsflachen im Portfolio des Umweltamtes. Teilweise liegen die Flachen auch
innerhalb von Naturschutzgebieten (z. B. NSG Im Siesack). Kontrollen erfolgen durch
Mitarbeitende der uNB, 60/2-1 in unregelméBigen zeitlichen Abstidnden. Eine
niedrigere Kontrollfrequenz ist moglich, da eine Einhaltung der Vorgaben bereits
durch die vertragliche Bindung (Pachtvertrag) und die Zugehdrigkeit des Betriebes
zum entsprechenden 6kologischen Anbauverband garantiert wird. Es sind bislang
keine Beanstandungen notwendig geworden.

8. Vgl. Pkt 4.

9. Grundsitzlich sind alle der uNB bekannten Ausgleichs- und Ersatzflichen im
Dortmunder Stadtgebiet im A+E-Flichenkataster erfasst und werden regelméfig
kontrolliert. Da aktuell nur eine Mitarbeiterin fiir den A+E-Bereich verantwortlich ist,
konnen nicht alle Flidchen in einem optimalen Turnus in Augenschein genommen
werden. Die Kontrollen erfolgen gebiindelt in rdumlichen Abschnitten oder auch
anlassbezogen (z. B. Biirgschaftsminderung i. R. stddtebaulicher Vertrige,
Beschwerden). Weiteres s. Punkt 6.

Allerdings muss unterschieden werden, aus welchen gesetzlichen Verfahren die
Verpflichtungen zur Kompensation resultieren. Davon ist abhdngig, ob die uNB
Informationen iiber Ausgleichsverpflichtungen erhilt.

Resultieren Festlegungen zu Ausgleichs- und Ersatzflichen aus privaten
Eingriffsvorhaben, bei denen die uNB die verfahrensfiihrende Behorde ist oder aus



Eingriffsvorhaben, die auf Grundlage von Bebauungspldnen (stiadtebaulicher Vertrag)
und von planfeststellungsersetzenden Bebauungsplidnen (hdufig angewendet fiir
Stralenplanungen), durchgefiihrt werden, sind die Kompensationsverpflichtungen fiir
die Verwaltung und die uNB transparent.

Unabhéngig vom Eingriffsverursacher und Eigentiimer der Ausgleichsfldche erfolgt
eine Abnahme der Herstellung und Entwicklung der Ausgleichsmalnahme durch die
untere Naturschutzbehorde, 60/2-1. Die auf der Ausgleichsfliche festgesetzten
Biotoptypen miissen gemaf den Ausfithrungsgrundsatzen der
Kostenerstattungssatzung der Stadt Dortmund hergestellt und entwickelt sein. Die
Abnahme von Herstellung und Entwicklung erfolgt je nach Biotoptyp nach ein bis
fiinf Jahren.

Bei Planverfahren nach Fachplanungsrecht, wo der Planungstriager nicht die Stadt
Dortmund ist, besteht ein Informationsdefizit. Die uNB wird in diesen Fachverfahren
lediglich vom Planungstriger beteiligt und gibt eine Stellungnahme ab. Danach erhélt
die uNB weder Nachricht dariiber, wie mit ihrer Stellungnahme umgegangen worden
ist noch erhilt sie Kenntnis iiber die Inhalte der abgeschlossenen Fachplanung. Daher
ist nicht gesichert, dass Ausgleichs- und Ersatzflichen, die aus Fachplanungsrecht
resultieren, erfasst und kontrolliert werden. Seit 2016 ist gesetzlich vorgeschrieben,
dass diese Flidchen von der uNB in einem Kompensationsverzeichnis zu fiihren sind.
Im Rahmen der jdhrlichen Dienstbesprechung mit Bezirksregierung und MUNLV
weist die uNB auf den erforderlichen Regelungsbedarf zur Umsetzung der
Gesetzesvorschrift hin.

10. Ersatzgeld ist zweckgebunden fiir Mafinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu verwenden.

Ist ein Eingriff in Natur und Landschaft nicht zu vermeiden und auch nicht in
angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen, dann miissen die negativen
Beeintrachtigungen durch die Zahlung eines Ersatzgeldes kompensiert werden.
Gesetzesgrundlage zum Ersatzgeld bildet § 15 BNatSchG Abs. 6. Die Hohe des
Ersatzgeldes bemisst sich an den durchschnittlichen Gesamtkosten der nicht
durchgefiihrten Ausgleichs- und Ersatzmaflahme (incl. Flichenbereitstellung, Planung,
Unterhaltung, Personalkosten etc.). Die untere Naturschutzbehdrde der Stadt
Dortmund fiihrt gemaB § 34 Abs. 2 LNatSchG NRW ein Ersatzgeldverzeichnis. In
diesem Verzeichnis werden jahrlich bis zum 31.03. die Einnahmen und Verwendungen
von Ersatzgeld aus dem vergangenen Jahr aufgelistet.

Auf der Website des Umweltamtes unter den Stichworten ,,Natur & Landschaft*,
»Eingriffe in Natur und Landschaft™ ist eine detaillierte Auflistung zu finden (s.u.).



Von der Website:

Ersatzgeldverzeichnis der Stadt Dortmund gem. § 34 Absatz 2 Landesnaturschutzgesetz NRW, Zeitraum 25.11.2016 bis 31.12.2020

Itd. Jahresanfangs- Datum der Datum der
Nr. Einnahmeart Badtand Entrichtung Betrag Betrag Ver g
- des Ersatzgeldes . des Ersalzgeldes

001 _Ubertrag (Saldo) aus der Zeit bis zum 24.11.2016 95.540.24 €
Jooz2 2017 95.540,24 €
003 JFunkmast (§ 35 BauGB) 05.05.2017| 22.125,00 €
004 |Baumersatzgeld fir 15 Bdume (§ 15 Abs. 6 i.V.m. § 17 Abs. 3 BNatSchG) 28.06.2017| 5.250,00 €
005 _|Privates Bauvorhaben (§ 15 Abs. 6 i.V.m. § 67 BNaiSchG) 07.09.2017| 5.000,00 €
Joos Funkmast (§ 35 BauGB) 21.08.2017| 8.079,60 €
007 2018 135.994,84 €

08 JErschliefung eines Clubgelindes (§ 35 BauGB) 03.08.2018| 8.384,40€
logg 110 kV Erdkabelverbindung (§ 15 Abs. 6i.V.m. § 17 Abs. 3 BNatSchG) 11.12.2018| 13.230,00 €
010 2019| 157.609,24 €

11 -457,37 € 24.05.2019]Erhéhung der auf Grinland
jo12 JMobilfunk Basisstation (§ 35 BauGB) 25.09.2019| 10.488,40 €

13
ﬁd [Mobilfunkanlage inkl. Versc (§ 15 Abs. 6i.V.m. § 17 Abs. 3 BNatSchG) 04.12.2019| 6.264,62 €

15 2020 174.362,26 €
016 -26.014,82 € 10.02.2020|Neuanlage einer Wildobsiwiese
017 -6.562,34 € 14.10.2020|Einzé /Sicherung
018 -6.604,5 €| 10.12 2020|Fertigstellungspflege Wildobstwiese
j019 -5.961,9 €| 31.12.2020|Fertigstellungspflege Wildobstwiese
FO 2021 128.761,33 €
| Saldo] _ 174.362.26 €

11. Bislang sind noch keine Ersatzgelder an die Bezirksregierung abgefiihrt worden.
Aktuell gibt es lediglich einen Erlass zu § 34Abs. 2 LNatSchG NRW (Berichtspflicht
der unteren Naturschutzbehorden).

Erstmalig im Jahr 2021 sind die unteren Naturschutzbehorden per Erlass aufgefordert
worden, der Bezirksregierung die Ersatzgeldeinnahmen und— verwendungen fiir den
Berichtszeitraum 2016 bis 2020 darzulegen. Seitdem ist ein jdhrlicher Bericht immer
riickwirkend fiir die letzten vier Jahre zu erstellen.

Die untere Naturschutzbehdrde ist der Berichtspflicht m 2021 und 2022 entsprechend
den Vorgaben nachgekommen. Eine Riickmeldung der Bezirksregierung istnoch nicht
erfolgt. Nach Einschédtzung der unteren Naturschutzbehdrden wird es nach Sondierung
der Berichterstattungen seitens der hoheren Behorden weiteren Regelungsbedarf zum
Umgang mit der Rechtsvorschrift geben (z. B. zur Ubertragung von Ersatzgeldern n
Folgejahre bei MaBBnahmen aus Ersatzgeld mit Wergabe von Neuanlage inkl.
mehrjdhriger Entwicklungspflege).

Mit freundlichen Griflen

Ludger Wilde






