ULLRICH SIERAU
Oberblirgermeisterder Stadt Dortmund

An die Mitglieder des

Ausschusses fiir Umwelt, Stadtgestaltung und Wohnen
sowie des Hauptausschusses und des Altestenrates
und Rates der Stadt Dortmund

Dortmund, 05.03.2019
Erginzung zu Vorlage 13074-18 ,,Stellungnahme Regionalplan Ruhr*

Sehr geehrte Damen und Herren,

wihrend des Gremiengangs sind Anpassungsbedarfe der Dortmunder Stellungnahme zum
Entwurf des Regionalplans Ruhr gewahr geworden, die zum Zeitpunkt der Vorlagenerarbei-

tung nicht absehbar waren:

Zum einen hat der Beirat der Unteren Naturschutzbehdrde in seiner Sitzung am 30.01.2019
die Stellungnahme der Naturschutzverbande beschlossen. Aufgrund der Sitzungsfrequenz des
Beirats konnte dieser im Gremiengang nicht beriicksichtigt werden. Der Geschéftsbereich
61/2 hat in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich 60 die Stellungnahme gepriift und einige
Anregungen identifiziert, die in die Stellungnahme der Stadtverwaltung aufgenommen wer-

den sollen.

Zum anderen sind Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband an die Stadtver-
waltung mit der Bitte herangetragen worden, diese ebenfalls gegeniiber dem RVR geltend zu
machen. Nach positiver Priifung durch den Geschéftsbereich 61/2 sollen diese ebenfalls Ge-

genstand der Dortmunder Stellungnahme werden.

Des Weiteren haben sich die Entwicklungsabsichten fiir den Sondergebietsstandort Ap-
lerbeck-Ost seitens eines Flacheneigentiimers verdndert und dem Fachbereich 61 ist zusétz-
lich ein kleinerer Korrekturbedarf an der urspriinglichen Stellungnahme zum Regionalplan-
entwurf aufgefallen. Im nordlichen Bereich soll nun der in der Entwurfsfassung enthaltene

Allgemeine Siedlungsbereich (ASB) bestehen bleiben und im siidlichen Bereich der Bereich
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fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) addquat zum Planungsmafstab/ zur Dar-

stellungsschwelle angepasst werden.

Diese Anderungen/ Ergiinzungen sind in den Anlagen genauer ausgefiihrt und sollen in den
Gremiengang bzw. die Drucksache-Nr. 13074-18 aufgenommen werden. Die Vorlage 13074-
18 wird entsprechend ergiinzt. Damit werden die Anderungen/ Ergiinzungen Gegenstand der
Sitzung des AUSW am 20.03.2019 sowie der Ratssitzung am 28.03.2019. Der Rat der Stadt
Dortmund nimmt die Ergéinzung der Stellungnahme der Stadt Dortmund samt Anlage zur
Kenntnis und beschlie3t die Weiterleitung an den RVR.

Dartiber hinaus fand am 30.01.2019 in der Biirgerhalle des Dortmunder Rathauses in Koope-

ration mit dem Regionalverband Ruhr eine Informationsveranstaltung zum Entwurf des Regi-
onalplans Ruhr sowie des ,,Handlungsprogramms zur rdumlichen Entwicklung der Metropole
Ruhr* (siche Vorlage 13088-18) statt. Stadtrat Ludger Wilde hat angeboten, eine Dokumenta-
tion der Veranstaltung in den Gremiengang einzustellen. Zu Threr Kenntnis finden Sie daher

einen entsprechenden Protokollauszug anbei.

Mit freundlichen Griilen

Ullrich Sierau

Anlagen:
- Anschreiben an den RVR ,,Erginzung der Stellungnahme der Stadt Dortmund® mit Anlage
- Protokollauszug Informationsveranstaltung vom 30.01.2019



Stadtrat
LUDGER WILDE

Beigeordneter der Stadt Dortmund

%

Regionalverband Ruhr
Referat Regionalplanung
Michael Bongartz
Kronprinzenstralie 35
45128 Essen

- zugleich per E-Mail an: regionalplanung@rvr.ruhr

Dortmund, .2019

Ergianzung der Stellungnahme der Stadt Dortmund
hier: Ubernahme Anregungen des Beirats der Unteren Naturschutzbehorde

Sehr geehrter Herr Bongartz,
sehr geehrte Damen und Herren,

zur Fristwahrung haben Sie bereits vorbehaltlich der Zustimmung des Rates der Stadt
Dortmund die Stellungnahme der Stadt Dortmund erhalten. Im Verfahrensgang wurde an
einzelnen Punkten Modifizierungsbedarf deutlich. Der Rat der Stadt Dortmund hat in seiner
Sitzung am 28.03.2019 beschlossen, dass folgende Ergdnzungen ebenfalls Gegenstand der

Dortmunder Stellungnahme sind und dem Regionalverband Ruhr iibermittelt werden:
Ergdnzung 1:

Der Beirat der Unteren Naturschutzbehdrde hat in seiner Sitzung am 30.01.2019 die
Stellungnahme der Naturschutzverbiande zum Entwurf des Regionalplans Ruhr beschlossen.

Diese sollte Ihnen als eigenstdndige Eingabe zum Regionalplanentwurf zugegangen sein.
Die Stadt Dortmund schlief3t sich der Forderung zu den folgenden Flachen an:
BSN-01la: Nordliche Erweiterung NSG ,,Im Siesack* (Herrentheyer Bach) als BSN ergénzen

BSN-01b: Ackerfliche und Kleines Nadelgehdlz westlich NSG ,,Im Siesack als BSN

erganzen

Geschaftsbereiche:
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BSN-05a: Ostlich NSG ,,Auf dem Brink* als BSN erginzen

BSN-05b: NSG ,,Auf dem Brink* siidlich Strale Auf dem Brink als BSN ergénzen
BSN-05¢: Siidlich NSG ,,Auf dem Brink* als BSN ergénzen

BSLE-01: Dortmund-Salingen als BSLE erginzen

RGZ-03: Kurler Busch Ost als Regionalen Griinzug ergénzen

RGZ-10: Die Profilierung der renaturierten Emscher stiitzt die Stadt Dortmund.
Ergdnzung 2:

Die beigefiigten Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband sind ebenfalls

Gegenstand der Dortmunder Stellungnahme.
Ergdnzung 3:

Aktuell haben sich die Entwicklungsabsichten im Bereich des Sondergebietsstandortes
Aplerbeck-Ost leicht modifiziert. Wir bitten Sie, die zeichnerischen Festlegungen wie folgt zu

verandern:

Mit freundlichen Griilen

Ludger Wilde

Anlage: Anregungen von Emschergenossenschaft/Lippeverband



Protokoll Informationsveranstaltung zum Entwurf des Regionalplans Ruhr und des
Handlungsprogramms zu raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr

30.01.2019, ca. 18:00 Uhr bis 20:40 Uhr

Blrgerhalle im Rathaus der Stadt Dortmund

Tagesordnung:
1. BegrifRung
2. Erlauterung der Planwerke durch den Regionalverband Ruhr
3. Einschatzung der Planwerke durch die Stadt Dortmund
4. Diskussion/ Rickfragen

TOP 1: BegriiBung

Stadtrat Ludger Wilde eréffnet die Informationsveranstaltung, begrif3t alle Anwesenden und
stellt den Programmablauf vor. Er erlautert, dass der Regionalverband Ruhr (RVR) Trager
sowohl des Aufstellungsverfahrens des Regionalplans Ruhr als auch des ,Handlungspro-
gramms zur raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr* ist und weist ausdrticklich darauf
hin, dass alle Blrger*innen die Mdglichkeit haben, Anregungen und Hinweise zu den Plan-
werken vorzubringen, sowie, dass die Diskussion im Rahmen der Informationsveranstaltung
keine férmliche Einbringung der Inhalte beim RVR ersetzt.

TOP 2: Erlauterung der Planwerke durch den Regionalverband Ruhr

Martin Ténnes, Bereich Il Planung RVR, bedankt sich fiir die Einladung zur Informationsver-
anstaltung und stellt die an der Erstellung der Planwerke mafgeblich beteiligten Leitungen
der Referate - Referat 15 Staatliche Regionalplanung, Michael Bongartz, und 8 Regional-
entwicklung, Maria T. Wagener, - vor. Er erlautert anhand einer PowerPoint-Prasentation die
Entwlirfe des Regionalplans Ruhr und des Handlungsprogramms.

Martin Tonnes weist ausdrucklich darauf hin, dass Eingaben zum Regionalplanentwurf
schriftlich oder per E-Mail bis zum 01.03.2019 beim RVR gemacht werden kénnen. Alle
nachfolgenden Anregungen mussen unbericksichtigt bleiben.

Vorgesehen ist, den Regionalplan Ruhr Mitte 2020 zum Aufstellungsbeschluss zu bringen,
um ihn im Anschluss der Landesregierung zur Rechtsprufung vorzulegen.

Zur Rechtswirkung wird erlautert, dass der Regionalplan Ruhr keine unmittelbare Rechtswir-
kung fur die Burgerinnen und Burger*innen der Metropole Ruhr entfaltet, sondern rahmen-
gebend fir die Kommunen ist, die sich im Rahmen der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung an dessen Vorgaben halten missen.

Top 3: Einschatzung der Planwerke durch die Stadt Dortmund

Stefan Thabe, GB Stadtentwicklung, stellt im Anschluss die Einschatzung der Stadt Dort-
mund zu den beiden Planwerken dar. Die Vorlage zur zugehérigen Stellungnahme befindet
sich aktuell im Gremiengang.

Top 4: Diskussion/ Riickfragen

Stadtrat Ludger Wilde erdffnet die Ruckfragerunde und gibt an, dass die Dortmunder Stel-
lungnahme nun in den Gremiengang eingestellt und damit fir jedermann 6&ffentlich einsehbar
ist.

Folgende Punkte werden vorgebracht bzw. diskutiert:

Stadtebauliche Dichte/ Entsiegelung/ Siedlungsflachenbedarfe:

Es wird die Anregung vorgebracht, dass weniger zusatzliche Siedlungsflachen bendtigt, son-
dern starker neue Dichtekonzepte notwendig werden. So gilt es kinftig starker die Vertikale
auszunutzen, d.h. vermehrt mehrgeschossige Bebauungskonzepte umzusetzen, denn fla-
chenintensive Konzeptionen zu verfolgen. Fir Wohnbebauung bedeutet dies z.B., von Ein-
familienhausbebauung abzusehen sowie kleinere Wohnungen zu realisieren. In diesem Zu-

1



sammenhang werden auch neue Parkraumkonzepte sowie das Parken in Tiefgaragen ange-
sprochen, um ,Flachenfral3“ zu vermeiden.

Auch das Thema Entsiegelung sollte bedacht werden.

Stefan Thabe stellt dar, dass die Stadt Dortmund den Trend zu Geschosswohnungsbau
stitzt. Jedoch geht es auch darum, mit zusatzlichen Flachen Vorsorge zu betreiben. In die-
sem Zusammenhang ist auch die Forderung nach einem Bedarfskonto zu verstehen, in dem
kiinftige Bedarfe an Siedlungsflachen fur den Planungshorizont festgehalten werden, um im
Bedarfsfall reagieren zu kénnen (s.o0.). Zudem gibt Stefan Thabe an, dass in Dortmund ca.
85 % der Gewerbeflachenentwicklung auf Brachflachen stattfindet. Diese Flachen sind aber
bald alle nachgenutzt, sodass weitere Spielrdume noétig werden. Das Bevodlkerungswachs-
tum, das Dortmund aktuell erfahrt, stitzt sich auf Zuwanderung zu Ausbildung und Studium
sowie eine starke Internationalisierung. Wenig Bevdlkerung wird aus den Nachbargemeinden
gewonnen. Dazu wird aktuell eine kommunale sowie auch eine regionale Nachfrageanalyse
erarbeitet.

Martin Ténnes erlautert, dass Entsiegelung kein Thema ist, dass auf Ebene der Regionalpla-
nung behandelt werden kann, und gibt an, dass Uber das Siedlungsflachenmonitoring alle
drei Jahre ein absolut dynamischer Regionalplan entwickelt wird, der absichert, dass stets
adaquat Flachenentwicklungen eréffnet werden.

Starkung des OPNV:

Im Zusammenhang mit Klima- und Ressourcenschutz wird die Anregung gegeben, den
OPNV stéarker auszubauen.

Martin Ténnes stimmt zu, dass der Modal Split der Metropole Ruhr mit einem (sehr) geringen
Anteil des OPNV verbessert werden muss. Dies kann nur (iber weitere/ intensive regionale
Zusammenarbeit erfolgen. Mobilitat stuft der RVR als das Zukunftsthema Uberhaupt ein. So
arbeitet er mit daran, die zwdlf Stadte im Ruhrgebiet ohne Gleisanschluss wieder an den
SPNV anzubinden. Auch die Schwéchen des OPNV im Nord-Siid-Verkehr miissen ausgegli-
chen werden.

Absichtserklarung Mobilitat:

Es wird die Frage gestellt, ob die im Regionalplan Ruhr enthaltenen Anstrengungen, den
OPNV sowie den Radverkehr zu starken, lediglich Absichtserklarungen sind oder verbindlich
vorgegeben werden.

Maria T. Wagener erklart, dass der RS 1 verbindlich in den Regionalplan Ruhr aufgenom-
men wurde. Der weitere Netzgedanke findet sich in einer Beikarte wieder.

Emscherrenaturierung/ planerische Vision:

Die Renaturierung der Emscher als das tragende Projekt der Region sollte auch im Regio-
nalplan ablesbar sein. Daher wird angeregt, die Emscher sowie die Nebenflisse als Griinbe-
reiche in der Plankarte festzulegen.

Diese Sicht teilt auch die Stadt Dortmund. Hierzu werden in der Stellungnahme zum regio-
naplan Ruhr ebenfalls konkrete Vorschlage gemacht.

Michael Bongartz argumentiert, dass die Planinhalte gesetzlich geregelt sind. Die planeri-
sche Vision findet sich in der Begrindung zum Regionaplan Ruhr. Der Verlauf der Emscher
ist im Regionalplan dargestellt. Freiflachen werden erst ab einer GroRe von 10 ha in die
Zeichnung aufgenommen. Mal3stabsbedingt ist daher oftmals eine Fluss-begleitende Dar-
stellung von Grinflachen nicht moglich.

Neuartige Konzepte:

Es wird darauf hingewiesen, dass neue Gewerbegebiete nicht im Widerspruch zu Freiraum-
festlegungen stehen.

Der RVR spricht in diesem Zusammenhang das aktuell laufende Forschungsprojekt ZUKUR
an, das innovative Konzepte erprobt.




Siedlungsflachenentwicklung:

Gewilinscht wird eine Prioritdtensetzung bei der Siedlungsflachenentwicklung.

Darauf antwortet Stefan Thabe, dass auf Ebene der kommunalen Planung die strategische
Ausrichtung mit der Vorlage zur kinftigen Wohnbauflachenentwicklung erfolgt ist. Aufgrund
der unvorhersehbaren globalen Ereignisse der vergangenen Jahre wird das Konzept ,Fahren
auf Sicht* verfolgt und anlassbezogen reagiert. Weitere Siedlungsbedarfe werden vermutlich
erst in einigen Jahren erforderlich, aktuell besteht hier kein Handlungsdruck zur Anpassung
der ASB und GIB.

Kompensationsflachen/ Versiegelung:

Kritisiert wird, dass der Regionalplan Uber zusatzliche Siedlungsflachen Flacheninanspruch-
nahmen und damit Versiegelung vorbereitet, sich des Themas Ausgleich bzw. Kompensation
dieser Eingriffe aber nicht annimmt.

Martin Ténnes entgegnet, dass der eigentliche Eingriff erst auf Ebene der Bebauungspla-
nung ersichtlich wird (Ort, Umfang etc.) und daher auch dort berlicksichtigt werden muss.
Darlberhinaus gibt er an, dass das im LEP NRW nicht mehr enthaltene Ziel, die Flachenin-
anspruchnahme auf 5 ha taglich im gesamten Land zu begrenzen, auf Ebene der Metropole
Ruhr jedoch praktiziert und eingehalten wird. In Essen etwa findet heute bereits 80 % der
Stadtentwicklung insgesamt auf vorgenutzten Flachen statt.

Barrierefreiheit:

Das Thema Barrierefreiheit bringt die Stadt Dortmund stets in die Diskussionen rund um die
IGA 2027 ein. Es sollte insgesamt starkere Beriicksichtigung finden.

Die Stadt Dortmund bietet an, dass Thema weiterhin prasent in die Arbeitsgemeinschaft der
IGA-Stadte einzubringen.

Stellungnahme der Naturschutzverbande:

Hinterfragt wird, warum der Beirat der Unteren Naturschutzbehérde nicht in den Gremien-
gang der Vorlage der Verwaltung zum Regionalplan Ruhr integriert wurde.

Stadtrat Ludger Wilde erlautert, dass dies aus zeitlichen Griinden nicht méglich war. Er bietet
an, dass die Argumente der Naturschutzverbande verwaltungsseits gepruft und erganzend in
die Sitzung des AUSW am 20.03.2019 eingebracht werden. Stefan Thabe ergénzt, dass die
Stellungnahme der Stadt Dortmund aufgrund des eingeschrankten zeitlichen Rahmens dem
RVR ohnehin zur Fristwahrung vorbehaltlich der Zustimmung des Rates ubermittelt werden
muss und Erganzungen, die durch die politische Beratung getroffen werden, im Nachgang
weitergeleitet werden mussen.

Anregungen zu konkreten Fldchen:

e Wickede-West und -Nord:
Hierbei handele es sich um die kritischsten Wohnbauflachen, die zuriickgenommen
werden sollen.
Die Stadt Dortmund stuft diese Flachenpotenziale als zu sichern ein.

e Buddenacker:
Gegen die Festlegung als GIB sprechen naturschutzfachliche Bedenken.
Stefan Thabe gibt an, dass die bodenrechtlichen Bedenken, die bestehen, der Stadt-
verwaltung bewusst sind, und, dass diese Flache trotzdem aus strategischen Grin-
den in der Plankarte als GIB dargestellt sein soll. Wenn andere geeignetere Flachen
gefunden sind, kann Uber das Instrument des Flachentauschs diese Flache wieder
eine Freiraumfestlegung zukommen. Eine entsprechende Wirtschaftsflachenuntersu-
chung wird aktuell angestolien.

e Rhader Hof:
Von der Burgerinitiative, die sich gegriindet hat, um das Vorhaben ,Rhader Hof* in
Bovinghausen zu verhindern, wird vorgebracht, dass mit einer Festlegung als ASB im
Regionalplan Ruhr an dieser Stelle diverse Bestrebungen des RVR konterkariert
werden (Verengung/ Einschrankung Knotenpunkt Radverkehr, Gefahrdung des in-
dustriekulturellen Erbes sowie des Klimaschutzes und der Freiraumsicherung).




Da der Regionalplan Ruhr an dieser Stelle jedoch den Flachennutzungsplan der
Stadt nachvollzieht, wird klargestellt, dass es sich hierbei um eine Diskussion handelt,
die auf Ebene der kommunalen und nicht der regionalen Planung geflihrt werden

muss.



Anschreiben RVR zur Stellungnahme zum Regionalplan

Anrede,

mit Schreiben ... haben Sie uns ... um Stellungnahme gebeten. Diese finden Sie im Anhang zum
Schreiben in tabellarischer Gegenliberstellung zum aktuellen Wortlaut des Regionalplans. Einige
dieser Passagen finden sich in nahezu gleichlautender Form im Handlungsprogramm zur raumlichen
Entwicklung der Metropole Ruhr im Themenkapitel Klimaschutz/Klimaanpassung. Sofern unsere
Anderungsvorschlige Beriicksichtigung finden, sollten diese auch dort sinngeméR gleich angepasst
werden. Dort kdnnte zudem explizit die Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen” in Form
eines ,,Wir arbeiten an...“-Steckbriefs von Akteuren im RVR-Raum aufgenommen werden. Bitte
sprechen Sie uns an, wenn ein solcher Steckbrief von Ihrer Seite gewiinscht ist.

Zu unserer Stellungnahme ist folgendes anzumerken:

Mit der Zukunftsinitiative ,,Wasser in der Stadt von morgen” (ZI) bekennen sich die Kommunen der
Emscherregion zu einer wassersensiblen Stadtentwicklung. Die Raumplanung ist ein unverzichtbares
Instrument, um entsprechende MaRnahmen zur Klimaanpassung zu implementieren. Die
Klimaanpassung ist fur die zukunftsfahige Entwicklung unserer Region von entscheidender
Bedeutung; keine andere Zielvorstellung kann ohne eine erfolgreiche Klimaanpassung in zufrieden
stellendem MaR erreicht werden. Der Klimaanpassung darf deshalb kein Ziel und kein Grundsatz aus
anderen Themenfeldern entgegenwirken. Vor diesem Hintergrund wird aus manchen Kommunen am
Entwurf des Regionalplans bemangelt, dass den in der ZI verankerten Zielen einer integralen,
wassersensiblen und klimaangepassten Stadt- und Freiraumentwicklung — die fiir den gesamten
Planungsraum richtig und wichtig sind — nicht ausreichend Rechnung getragen wird. In einigen
Punkten werden Grundsatze formuliert, die diesen Zielen explizit zuwiderlaufen.

Insbesondere im Siedlungsbereich ist fur eine erfolgreiche Klimaanpassung das Thema Wasser
elementar. Unter den Begriffen der wassersensiblen Stadtentwicklung werden MaRnahmen
subsummiert, die die negativen Folgen des verdanderten Niederschlagsgeschehens sowohl beziiglich
haufigerer und intensiverer Starkregen als auch beziiglich sommerlicher Hitze und Trockenheit
mindern kénnen (,,Schwammstadt“-Prinzip). In den Erlduterungen zu 4-2 sollte dies deutlicher zum
Ausdruck kommen. Der Absatz konnte dann deutlicher ,,Mit integraler Stadt- und
Freiraumentwicklung die Klimaanpassung erfolgreich bewaltigen” benannt werden.

Der Regionalplan enthalt dariiber hinaus in den Erlduterungen zu den Themenfeldern 4 sowie 5.4
(Abwasser) einige fachlich nicht korrekte Begriindungen.
In mehreren Passagen zu den Themen Klimaanpassung, Uberflutungsschutz und dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung werden sachlich nicht korrekte Bezlige erstellt, die den Eindruck
erwecken, dass
- dezentrale Retention in Form naturnaher Regenwasserbewirtschaftung eine MalRnahme
vornehmlich zur Starkregenanpassung ist. Zwar kdnnen dezentrale RetentionsmaRnahmen
das Uberflutungsrisiko bei Starkregen mindern, ihr Hauptzweck liegt aber in der
Bewirtschaftung von Niederschlagsabfliissen geringerer Wiederkehrwahrscheinlichkeiten
(haufiger auftretende Regen), in denen sie auch im Siedlungsbestand mehr und mehr an die
Seite konventioneller Ableitungssysteme treten.
- ein fiir Starkregensituationen angestrebter verbesserter Uberflutungsschutz tiber
RetentionsmaRnahmen am Gewadsser gewdhrleistet werden kann. Solche MaRRnahmen



dienen der Bewiltigung gewasserbiirtiger Abfliisse. Uberflutungen durch Starkregen, die
insbesondere in Siedlungsgebieten zu Sach- und Personenschaden fiihren kénnen, kénnen
aber auch in gréRerer Entfernung vom Gewasser auftreten und bedingen deshalb dezentrale
RetentionsmaRnahmen im gesamten Siedlungsgebiet.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme vor diesem Hintergrund zu betrachten und hoffen auf eine
moglichst umfassende Beriicksichtigung unserer Hinweise in lhrer Synopse.



Originaltext

Vorschlag neu

Begriindung

Weitere Erlauterungen

Teil B Textliche Festlegungen des Regionalplans Ruhr

1. Siedlungsentwicklung
1.1

Nachhaltige und flaichensparende Siedlungsentwicklung

1.1-5 Grundsatz

Siedlungsbereiche kompakt und
flaichensparend entwickeln

Die Siedlungsentwicklung soll kom-
pakt und flachensparend erfolgen. Bei
der Aufstellung von Bebauungspla-
nen soll ein mdglichst hoher Anteil der
im Flachennutzungsplan dargestell-
ten Art der baulichen Nutzung festge-
setzt werden. Flachenbeanspru-
chende Kompensationsmallihahmen
sollen im Zuge der Bauleitplanung au-
Rerhalb der Siedlungsbereiche reali-
siert werden.

1.1-5 Ziel

Siedlungsbereiche kompakt und
flaichensparend entwickeln

Die Siedlungsentwicklung hat kom-
pakt und flachensparend zu erfolgen.
Bei der Aufstellung von Bebauungs-
planen ist ein mdglichst hoher Anteil
der im Flachennutzungsplan darge-
stellten Art der baulichen Nutzung
festzusetzen.

Davon kann abgewichen werden,
wenn die Gemeinde den Nachweis
fuhrt, dass eine weitere Verdichtung
von Siedungsbereichen erhebliche
negative Effekte auf den lokalen Kii-
makomfort erwarten lasst oder dem
Prinzip der wassersensiblen Stadtent-
wicklung zuwiderlaufen wirde.

Die wesentlichen Inhalte sollen vom
Grundsatz zum Ziel werden, um mit
dem LEP Ziel 6.1-1 zu korrespondie-
ren.

Das Ziel der baulichen Verdichtung im
Innenbereich darf nicht dazu fiihren,
dass keine Moglichkeiten zur 6kologi-
scheren bzw. wassersensibleren Ge-
staltung eines Baugebietes mehr ge-
sucht bzw. geprift und samtliche Be-
lange in den Aulenbereich verlagert
werden.

Einen entsprechenden Nachweis
muss die Gemeinde Uber ein stadtkli-
matologisches Gutachten bzw. eine
Niederschlags-Abfluss-Modellierung
erbringen.

LEP NRW

6.1-1 Ziel Flachensparende und be-
darfsgerechte Siedlungsentwick-
lung

Die Siedlungsentwicklung ist flachen-
sparend und bedarfsgerecht an der
Bevdlkerungsentwicklung, der Ent-
wicklung der Wirtschaft, den vorhan-
denen Infrastrukturen sowie den na-
turrdumlichen und kulturlandschaftli-
chen Entwicklungspotenzialen auszu-
richten.

Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)

Vorsorgendes
Risikomanagement
in der Regionalplanung

Endbericht, AZ 10.05.06-13.6

Erlduterung (S. 126)

Entsprechende Nachweise muss die
Gemeinde Uber ein stadtklimatologi-
sches Gutachten erbringen. Der Be-
griff der ,Erheblichkeit® kann nicht
pauschal, sondern nur schutzgutbe-
zogen operationalisiert werden, ist
aber der Umweltpriifung immanent.




Originaltext

Vorschlag neu

Begriindung

Weitere Erlauterungen

Grundsatz

Flachenbeanspruchende Kompensa-
tionsmalnahmen sollen im Zuge der
Bauleitplanung auflerhalb der Sied-
lungsbereiche realisiert werden, so-
fern sie nicht als multifunktionale Fla-
chen z.B. zur tempordren Wasser-
rickhaltung oder als kleinklimatische
Ausgleichsflachen in die Siedlungsbe-
reiche integriert werden missen.

Da die Kommunen alle eine unter-
schiedliche Praxis beim Kompensati-
onsmanagement pflegen, wird der
zweite Teil als Grundsatz beibehalten.

1.1-11 Grundsatz

Infrastruktur(folge)kosten be-
riicksichtigen

Bei der Entwicklung von Baufldchen
und Baugebieten sollen die Kommu-
nen friihzeitig die Kosten fir die Infra-
struktur und deren Folgekosten fir die
zu entwickelnde Flache und potenti-
elle Alternativflachen ermitteln, ver-
gleichen und die Kostengesichts-
punkte in die planerische Abwégung
einbeziehen.

1.1-11 Grundsatz

Infrastruktur(folge)kosten be-
riicksichtigen

Bei der Entwicklung von Baufldchen
und Baugebieten sollen die Kommu-
nen friihzeitig die Kosten flir die Infra-
Struktur und deren Folgekosten fiir die
zu entwickelnde Fldche und potenzi-
elle Alternativflachen ermitteln, ver-
gleichen und die Kostengesichts-
punkte sowie die Gesamtwirkung der
moglichen Lésungen unter Nachhal-
tigkeitsaspekten in die planerische
Abwégung einbeziehen.

Die kurzfristige Realisierung von Bau-
vorhaben z.B. Uber privatwirtschaftli-
che Trager kann betriebswirtschaftlich
glnstig, volkswirtschaftlich und vor al-
lem 6kologisch langfristig aber wenig
nachhaltig sein.
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Erlduterung
ZuG1.1-11

Infrastruktur(folge)kosten be-
riicksichtigen

Fur die Infrastruktur(folge)kostenbe-
trachtung sollen die Kosten der tech-
nischen und der sozialen Infrastruktur
ermittelt und verglichen werden. Dies
kénnen beispielsweise Kosten fir den
Stralden- und Leitungsbau und deren
Instandhaltung oder Kosten fir den
Bau einer Kindertagesstétte und de-
ren Unterhaltung sein. Somit soll ein
Beitrag zur Verringerung der Inan-
spruchnahmen von Flachen im Frei-
raum fir Siedlungszwecke geleistet
werden. Dies dient einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung.

Erlduterung
ZuG1.1-11

Infrastruktur(folge)kosten be-
riicksichtigen

Fur die Infrastruktur(folge)kostenbe-
trachtung sollen die Kosten der tech-
nischen und der sozialen Infrastruktur
ermittelt und verglichen werden. Dies
kénnen beispielsweise Kosten fir den
Stralden- und Leitungsbau und deren
Instandhaltung oder Kosten fiir den
Bau einer Kindertagesstatte und de-
ren Unterhaltung sein. Somit soll ein
Beitrag zur Verringerung der Inan-
spruchnahmen von Flachen im Frei-
raum fir Siedlungszwecke geleistet
werden. Dies dient einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung.

Uber die rein monetére Betrachtung
hinaus sind auch die mit der Mal3-
nahme verbundenen Verbesserun-
gen oder Reduzierungen der soge-
nannten Okosystemleistungen zu be-
riicksichtigen, die flr eine zukunftsfa-
hige Stadtentwicklung notwendig sind
und sich indirekt wieder in den Folge-
kosten von Infrastrukturen nieder-
schlagen.

Wie unter 1.1-11 Grundsatz
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2. Freiraumentwicklung

21 Allgemeine Freiraumentwicklung

2.1-5 Grundsatz 2.1-5 Grundsatz

Mit Kompensationsflachen den Mit Kompensationsflachen den

Biotopverbund stédrken Biotopverbund stéarken

Die fur den Ausgleich von Eingriffen | Sofern Eingriffe nicht innerhalb des|Der Grundsatz korrespondiert mit

erforderlichen Kompensationsflachen
sollen vorrangig innerhalb der Berei-
che zum Schutz der Natur, in den Be-
reichen zum Schutz der Landschaft
und landschaftsorientierten Erholung
oder in den Regionalen Griinzligen
dargestellt und festgesetzt werden,
um zum regionalen Biotopverbund
beizutragen.

Plangebietes selber ausgeglichen
werden kénnen, sollen die erforderli-
chen Kompensationsflachen vorran-
gig innerhalb der Bereiche zum
Schutz der Natur, in den Bereichen
zum Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierten Erholung oder in
den Regionalen Griinztigen oder ent-
lang der Gewasser dargestellt und
festgesetzt werden, um zum regiona-
len Biotopverbund beizutragen.

(neu: Ziel) 1.1-5:

Bauliche Verdichtung im Innenbereich
darf nicht dazu fiuhren, dass keine
Mdoglichkeiten  zur  6kologischeren
bzw. wassersensibleren Gestaltung
eines Baugebietes mehr gesucht bzw.
gepruft und sémtliche Belange in den
Aulenbereich verlagert werden.

Der Grundsatz korrespondiert mit
2.1-1:

Prioritdt fir die Umsetzung der im
MaRnahmenprogramm 2016 - 2021
fur Nordrhein-Westfalen behd&rden-
verbindlich festgelegten Gewasser-
entwicklungsmalinamen zur Gewin-
nung von Synergien und Vermeidung
unnotiger Flachenverluste fir die
Landwirtschaft.
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2. Freiraumentwicklung
2.1

Vorbeugender Hochwasserschutz

2.11-2 Ziel

Im Rahmen der Bauleitplanung
Retentionsraum zuriickgewinnen

Zur VergréfRerung des Rickhaltever-
mogens sind an Risikogewassern und
an ausgebauten und eingedeichten
Gewdssern geeignete Flachen im
Rahmen der Bauleitplanung zu si-
chern und durch entsprechende Pla-
nungen und MalRnahmen als Retenti-
onsraum zurlickzugewinnen.

2.11-2 Ziel

Im Rahmen der Bauleitplanung
Retentionsraum zuriickgewinnen

Zur VergrofRerung des Rickhaltever-
mdgens sind an—Risikogewassern
I I o loick
ten-Gewassern geeignete Flachen im
Rahmen der Bauleitplanung zu si-
chern und durch entsprechende Pla-
nungen und MalRnahmen als Retenti-

onsraum zurickzugewinnen.

Wie einleitend beschrieben ist eine
Reduzierung auf technisch ausge-
baute oder Risikogewésser (ein im
Wasserrecht nicht bestimmter Begriff)
nicht ausreichend. Vielmehr muss fla-
chendeckend Rickhalt und angemes-
sene Bewirtschaftung angestrebt wer-
den.

Ziele und Grundsatze fur ,Risikoge-
biete” (i.S.v. § 73 Abs.1 WHG) sind in
anderen Regionalplan-Abschnitten zu
verorten.

Die Formulierung ,sind* ist fir
Grundséatze uniblich und impliziert
eine strikte Beachtenspflicht, die hier
auch angemessen ist. Daher kann
hier auch ein Ziel normiert werden.
Sollte es an einer hinreichenden
sachlichen und rdumlichen Bestimm-
barkeit fehlen (,was sind ,geeignete*
Flachen?) ist die Formulierung von
,sind“ in ,sollte“ zu &ndern.
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2.11-4 Ziel

Bauflachen innerhalb der Uber-
schwemmungsbereiche zuriick-
nehmen

Innerhalb von Uberschwemmungsbe-
reichen liegende Bauflachen in Fla-
chennutzungsplénen, die noch nicht
bebaut sind oder noch nicht in rechts-
verbindliche Bebauungspldne umge-
setzt wurden, sind zurGckzunehmen.
Sie sind vorrangig als zuséatzlicher
Retentionsraum fur den Hochwasser-
abfluss zu sichern.

Ausnahmsweise entfallt die Pflicht zur
Rucknahme der Bauflachen im vorge-
nannten Sinne, wenn auf diesen Fla-
chen Planungen und MafRnahmen
nach den Bestimmungen des Was-
serhaushaltsgesetzes oder Lan-
deswassergesetzes mdglich sind.

2.11-4 Ziel

Bauflachen innerhalb der Uber-
schwemmungsbereiche zuriick-
nehmen

Innerhalb von Uberschwemmungsbe-
reichen liegende Bauflachen in Fla-
chennutzungsplanen, die noch nicht
bebaut sind oder noch nicht in rechts-
verbindliche Bebauungspldne umge-
setzt wurden, sind zurlickzunehmen.
Sie sind vorrangig als zuséatzlicher
Retentionsraum fur den Hochwasser-
abfluss zu sichern.

Ausnahmsweise entfallt die Pflicht zur
Ricknahme der Bauflachen im vorge-
nannten Sinne, wenn auf diesen Fla-
chen Planungen und Malnahmen
nach den Bestimmungen des Was-
serhaushaltsgesetzes oder Lan-
deswassergesetzes mdglich sind.

Die Wiederinanspruchnahme brach-
gefallener Flachen (innerhalb von
Uberschwemmungsbereichen)  darf
nur fir hochwasservertragliche Nut-
zungen erfolgen.

Die Regelung zur Wiederinanspruch-
nahme brachgefallener Nutzungen ist
von besonderer Bedeutung, da die
Regelungen des § 78 WHG nach ak-
tueller Rechtsprechung des BVerwG
(Urt. v. 03. 06. 2014 — 4 CN 6.12) nur
bei der Ausweisung neuer Bauge-
biete, nicht aber bei Umplanungen
oder Uberplanungen greifen.

Bei dieser Problematik gibt es gegen-
wartig eine rechtliche Regelungsli-
cke, die hier mit einer regionalplaneri-
schen Zielsetzung kompensiert bzw.
konkretisiert werden soll.
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2.11-5 Grundsatz

Uberflutungsrisiko beriick-
sichtigen

In potenziellen Uberflutungsberei-
chen und Extremhochwasserberei-
chen soll bei allen Planungen und
MaRnahmen das Uberflutungsrisiko
berlcksichtigt werden.

In Einzugsbereichen von FlieRgewas-
sern soll bei Planungen und Mal3nah-
men auf eine verstarkte Rickhaltung
und Verlangsamung des Wasserab-
flusses hingewirkt werden.

In hochwassergefahrdeten Bereichen
sollen aufgrund des potenziellen
hohen Schadenspotentials auf hoch-
wasserangepasste Nutzungen und
Bauweisen hingewirkt werden.

2.11-5 Grundsatz

Uberflutungsrisiko beriick-
sichtigen

In potenziellen Uberflutungsgebieten
ist der Hochwasserrisikovorsorge bei
der Entwicklung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen i.R.d. Bauleitpla-
nung, durch Planfeststellungsverfah-
ren oder sonstige stadtebauliche
MalRnahmen besonderes Gewicht
beizumessen.

In ,Vorranggebieten Risikovorsorge*
durfen Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen nur dann durch Bebauungs-
plane, sonstige stadtebauliche Sat-
zungen festgesetzt oder durch Plan-
feststellung geplant und zugelassen
sowie Brachflachen einer neuen bau-
lichen Nutzung zugefuhrt werden,
wenn Hochwasserfolgen fir empfind-
liche Nutzungen ausgeschlossen wer-
den kénnen.

Innerhalb von ,Vorranggebieten Risi-
kovorsorge“ kdnnen kritische Infra-
strukturen oder besonders empfind-
liche bauliche Raumnutzungen, aus-
nahmsweise zugelassen werden, so-
fern keine Alternativstandorte verflig-
bar sind und durch eine an die beim
Lastfall HQextrem mdgliche Wasser-
tiefe und FlieRgeschwindigkeit ange-

Das Verbot der Errichtung oder des
Ausbaus kritischer Infrastrukturen
(Seniorenheime, Krankenhduser, Kin-
dergarten, etc. mit aulergewdhn-
lichem Schutz- bzw. Evakuierungsbe-
darf) begriindet sich mit ihrem beson-
deren Schutzbedurfnis, das sich aus
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 4 ROG ergibt:
,Dem Schutz kritischer Infrastrukturen
ist Rechnung zu tragen®. Adressaten
der entsprechenden Plansatze sind
dabei nicht in erster Linie die Trager
der Raumordnungsplanung, sondern
die Infrastrukturfachplanungen und
Betreiber der Infrastrukturen (deren
Planungen und Investitionen an die
Risiken anzupassen sind). Auch diese
sind gemaf § 4 Abs. 1 Nr. 1-3 ROG
Adressaten von Raumordnungspla-
nen.

Das Instrument des ,Vorranggebie-
tes“ ermdglicht eine Anpassung der
baulichen Nutzung, ohne eine stadte-
bauliche Entwicklung zu verhindern.

Die Erfahrungen der Emschergenos-
senschaft und der Stadt Dortmund
beim Starkregen 2008 in Dortmund-
Marten und die Praxis z.B. der Stadt
Koéln zeigen, dass die Berlcksichti-
gung kritischer Infrastrukturen zum
Schutz von Leib und Leben in gefahr-
deten Gebieten zwingend erforderlich
ist. Uber ,Vorranggebiete* kénnen
entsprechende Regelungen eingefor-
dert werden, z.B. bestimmte Nutzun-
gen nur in Obergeschossen oder wei-
tergehende Vorkehrungen fir Ret-
tungseinsétze etc..

Die Verankerung im Regionalplan soll
in der kommunalen Praxis auch die
Entscheider vor Fehlentscheidungen
und Regressanspriichen infolge nicht
berlicksichtigten abwéagungsrelevan-
ten Informationen schitzen.
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passte Nutzung oder Bauweise vor-
geschrieben wird, um eine Gefahr-
dung von Leben oder Gesundheit
oder erhebliche Sachschaden auszu-
schliel3en.

2.11-6 Grundsatz

Fiir Starkregen ausreichend
Flachen sichern

Fiur Starkregenereignisse sollen aus-
reichende Flachen flr eine dezentrale
Regenwasserrickhaltung geschaffen
werden.

Die Allgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereiche sollen bei Starkregenereig-
nissen durch gezielte Uberflutung von
landwirtschaftlich ~ bewirtschafteten
Flachen mit hohen Versickerungsleis-
tungen zur Entlastung der Deiche bei-
tragen.

2.11-6 Grundsatz

Fiir Starkregen ausreichend
Flachen sichern

Fur Starkregenereignisse sollen aus-
reichende Flachen zur temporaren
Retention ausgewiesen und / oder
neu geschaffen werden.

Die Allgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereiche sollen bei Starkregenereig-
nissen durch gezielte Uberflutung von
Flachen mit geringem Schadenspo-
tenzial zum Schutz hdherwertiger
Strukturen sowie von Leib und Leben
der Bevoélkerung beitragen.

Abflussleitbahnen und Senken inner-
halb von Ortslagen sollen von weite-
rer Bebauung freigehalten oder fir
eine an die ermittelte Gefdhrdungs-
intensitdt  angepasste = Bauweise
Sorge getragen werden.

Im baulichen Bestand und Innen-
bereich sollen, neben dem Ausbau
der technischen Infrastruktur, Anpas-
sungsmafinahmen im Sinne der was-
sersensiblen Stadtentwicklung erfol-
gen.

Starkregen verursachen haufig Pro-
bleme im innerstadtischen Bereich
abseits von FlieRgewédssern bzw. Dei-
chen. Der Grundsatz soll gescharft
werden und insbes. hier eine Reak-
tion der Bauleitplanung vorgeben.
Vielfach ist den Akteuren in Kommu-
nen einfach nicht prasent, dass Fla-
chen multifunktional sein kénnen.
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Innerstadtische Grunflachen, Sport-
anlagen oder andere geeignete Fla-
chen sollen Gber eine multifunktionale
Nutzung in dezentrale Riickhaltekon-
zepte einbezogen werden.

Erlauterungen
Zu G 2.11-6

Fiir Starkregen ausreichend
Flachen sichern

Fur eine zentrale Regenwasser-
bewirtschaftung sollen auf Ebene der
Bauleitplanung Flachen fur die
Regenrickhaltung bzw. Regenwas-
serversickerung gesichert werden,
um einer Verminderung der Grund-
wasserneubildung durch die Flachen-
versiegelungen  entgegenzuwirken
und dem natirlichen Wasserkreislauf
nahezukommen.

Niederschlagswasser, das von be-
bauten und befestigten Flachen ab-
fliedt, soll ortsnah dezentral innerhalb
der Baugebiete versickern oder unter
Ausnutzung der Verdunstungsmoég-
lichkeiten zwischengespeichert
werden. Die ortsnahe Versickerung ist
insbesondere zur Ableitung von Ober-
flachenwasser aus Siedlungsrdumen
und Verkehrsflachen zielfihrend,
wenn keine geeignete Kanalisation
oder geeignete Vorfluter vorhanden
sind.

Erlauterungen
Zu G 2.11-6

Fur Starkregen ausreichend
Flachen sichern

Fir eine zentrale Regenwasser-
bewirtschaftung sollen auf Ebene der
Bauleitplanung Flachen fur die
Regenrickhaltung bzw. Regenwas-
serversickerung gesichert werden,
um Schaden bzw. Schadenspoten-
Ziale zu mindern.

In den teils extrem dicht besiedelten
(und Uber Pumpwerke entwésserten)
Siedlungsgebieten ist beim Thema
Starkregen die Schadensminimierung
das zentrale Ziel, nicht die Grundwas-
serneubildung. Weitere Formulierun-
gen, die sich i.W. im Landeswasser-
gesetz finden und somit bindend sind,
kénnen entsprechend entfallen.
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4. Klimaschutz und Klimaanpassung
4-2 Grundsatz 4-2 Grundsatz
Die Folgen des Klimawandels Mit integraler und kooperativer
beriicksichtigen Planung die Folgen des Klima-
(Klimaanpassung) wandels beriicksichtigen
(Klimaanpassung)
Bei Planungen und MalRnahmen|Angesichts des fortschreitenden Kili-|Klimawandel ist ein Querschnitts-| Dem Plangeber steht ein sog. ,Ein-
sollen vorsorgend die Folgen des|mawandels kommt der Klimaanpas-|thema. schatzungsprarogative® zu, um ein

Klimawandels bertcksichtigt werden.

sung ein besonderes Gewicht in der
planerischen Abwégung zu. Bei Pla-
nungen und MalRnahmen sollen vor-
sorgend die Folgen des Klimawandels
berticksichtigt werden. Im Rahmen
der Bauleitplanung  sollen  die
Gemeinden zudem dafiir Sorge tra-
gen, dass die MalBnahmen der Klima-
anpassung zwischen den Gemeinden
so abgestimmt werden, dass an deren
Stadtgrenzen keine Inkonsistenzen
entstehen.

Um die Empfindlichkeit gegeniiber
klimawandelinduzierten Wetterdnde-
rungen (Starkregen, Hitze und Tro-
ckenheit) zu senken und die Wider-
standskraft zu steigern, ist eine inte-
grierte, kooperative und nachhaltige
Stadtentwicklung notwendig, die bei
Flachennutzungen, technischer Infra-

Wir wollen Vorgaben fir die Bauleit-
planung und die integrierte, koopera-
tive und nachhaltige Stadtentwick-
lung in den Grundsétzen starken.

Teile des Textes sind aus den Erlau-
terungen jetzt in den Grundsatz-Text
genommen.

mogliches Besorgnispotenzial beur-
teilen zu kbnnen, aus dem sich i.S.d.
Vorsorgeprinzips und des Vorsorge-
auftrags der Raumordnung aus § 1
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ROG ein Konflikt-
bewaltigungsbedarf ableiten lasst.
Dabei sind 4 Anforderungen bzw.
Grenzen zu beachten, die von den
Gerichten im Fall der Anrufung kon-
trolliert werden:

,1.ist das im konkreten Planfall
gebotene empirische Material
heranzuziehen.

2. durfen keine aus fachlicher Sicht
unzuldnglichen oder ungeeig-
neten Bewertungsverfahren ver-
wendet werden.

3. muss die vorgenommene Bewer-
tung der Belange fachlich vertret-
bar und widerspruchsfrei sein.

4. ist im Falle einer Planfortschrei-
bung zu ermitteln und zu prifen,
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struktur und auch der Freiflachenent-
wicklung die Folgen des Klimawan-
dels miteinbezieht.

ob inzwischen wissenschaftl. ein-
deutige Erkenntnisse vorliegen,
die die weitere Anwendung der
Einschatzungsprarogative  aus-
schliel3en. [...]"

Mégliche Auswirkungen des Klima-
wandels lassen sich nur in Bandbrei-
ten (dem sog. ,Mdéglichkeitsraum®)
ausdrucken. Mithin lasst sich die Ein-
schatzungsprérogative austiben,
indem der Plangeber entscheidet, ob
er seine planerischen Festlegungen
am oberen Rand des Mdglichkeits-
raums (,worst case“) oder einer
moderaten Entwicklung orientieren
will.

Erlauterungen
Zu G 4-2

Die Folgen des Klimawandels
beriicksichtigen

(Klimaanpassung)

Eine weitere Strategie zur Bewalti-
gung des Klimawandels ist die Anpas-
sung an die Folgen des Klimawan-
dels.

Klimawandel bedeutet steigende
Temperaturen, sich jahreszeitlich ver-
andernde Niederschlage, Verringe-
rung der Frosttage, Zunahme der
Sommer- und Hitzetage sowie der

Erlauterungen
Zu G 4-2

Mit integraler und kooperativer
Planung die Folgen des
Klimawandels beriicksichtigen

(Klimaanpassung)

Eine weitere Strategie zur Bewalti-
gung des Klimawandels ist die Anpas-
sung an die Folgen des Klimawan-
dels.

Klimawandel bedeutet steigende
Temperaturen, sich jahreszeitlich ver-
andernde Niederschlage, Verringe-
rung der Frosttage, Zunahme der
Sommer- und Hitzetage sowie der

Die Differenzierung von

a) Hochwasser aus Flieligewédssern
und

b) Uberflutungen von Siedlungsge-
bieten durch Starkregen

muss deutlicher werden, da unter-
schiedliche Strategien erforderlich
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Originaltext

Starkregenereignisse. Dies hat Aus-
wirkungen auf die bestehenden
Raumnutzungen:

e Infolge der jahreszeitlichen Ver-
schiebung der Niederschlage und
vermehrten Starkregenereignissen
im Sommer kénnen lokale Uber-
schwemmungen und Flusshoch-
wasser entstehen. Im Regionalplan
werden Flachen fiur den Ruckhalt
von Niederschlagswasser und fir
die Retention bei Hochwasser
zeichnerisch  mit den ,Uber-
schwemmungsbereichen” (Vor-
ranggebiet) und textlich Uber Ziele
und Grundséatze in Kapitel 2.11.
festgelegt. Eine textliche Steuerung
zur Risikovorsorge in potentiellen
Uberflutungsbereichen erfolgt tiber
den Grundsatz 2.11.5.

o Aufgrund der zunehmenden Tem-
peratur und der Verldngerung der
sommerlichen Trockenperioden
wird die Grundwasserneubildung
im Sommer reduziert. Um die Qua-
litdt und Menge der Grundwasser-
versorgung zu garantieren, ist es
erforderlich, das Grundwasservor-
kommen bzw. die Nutzung des

Starkregenereignisse. Dies hat Aus-
wirkungen auf die bestehenden
Raumnutzungen:

e Infolge der jahreszeitlichen Ver-
schiebung der Niederschlage und
vermehrten Starkregenereignissen
im Sommer kénnen lokale Uber-
schwemmungen und Flusshoch-
wasser entstehen. Im Regionalplan
kénnen Flachen fir den Ruckhalt
von Niederschlagswasser aus
Mafstabsgriinden nicht dargestellt
werden; dies muss auf Ebene der
Bauleitplanung stattfinden. Gewé&s-
serbegleitend fir die Retention bei

Hochwasser  werden Flachen
zeichnerisch  mit den ,Uber-
schwemmungsbereichen® (Vor-

ranggebiet) und textlich Uber Ziele
und Grundséatze in Kapitel 2.11.
festgelegt. Eine textliche Steuerung
zur Risikovorsorge in potentiellen
Uberflutungsbereichen erfolgt tiber
den Grundsatz 2.11.5.

e Aufgrund der zunehmenden Tem-
peratur und der Verldngerung der
sommerlichen Trockenperioden
wird die Grundwasserneubildung
im Sommer reduziert. Um auch
Uber 6kologische Belange hinaus
die Qualitdt und Menge der Grund-
wasserversorgung zu garantieren,

sind. Innerhalb von Siedlungsgebie-
ten muss Uber die Bauleitplanung
steuernd eingegriffen werden.

Die Grundwasserneubildung sollte
nicht nur unter dem Aspekt der
Lversorgung“ betrachtet werden.
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Grundwassers zu sichern. Im Re-
gionalplan erfolgt dies mit der
zeichnerischen Festlegung des
Vorranggebietes ,Bereich zum
Grundwasser- und Gewdasser-
schutz® und den textlichen Festle-
gungen in Kapitel 2.10.

Mit dem Anstieg der jahrlichen
Durchschnittstemperatur und ver-
mehrt auftretenden Hitzewellen
werden insbesondere in verstadter-
ten Bereichen ,Tropennachte® und
Hitzetage haufiger. Das bedeutet,
die Temperatur fallt zwischen 18
und 6 Uhr nicht unter 20 Grad Cel-
sius. Hitzetage sind solche, deren
Tagestemperatur Uber 30 Grad
Celsius Ubersteigt. Mit zunehmen-
der Schwile und Belastung mit
Luftschadstoffen steigen bioklimati-
sche Belastungen auf den mensch-
lichen Organismus an. Klimadko-
logische Ausgleichsraume wirken
entlastend auf das Stadtklima und
spielen zukunftig eine immer wichti-
ger werdende Rolle (vgl. Grundsatz
4-3).

Mit der Anderung der Temperatur
und der Niederschlage ist auch eine
Veranderung der Lebensraume von
Tier- und Pflanzenarten verbunden.

ist es erforderlich, das Grundwas-
servorkommen bzw. die Nutzung
des Grundwassers zu sichern. Im
Regionalplan erfolgt dies mit der
zeichnerischen Festlegung des
Vorranggebietes ,Bereich zum
Grundwasserund Gewasserschutz®
und den textlichen Festlegungen in
Kapitel 2.10.

Mit dem Anstieg der jahrlichen
Durchschnittstemperatur und ver-
mehrt auftretenden Hitzewellen
werden insbesondere in verstadter-
ten Bereichen ,Tropennachte“ und
Hitzetage haufiger. Das bedeutet,
die Temperatur fallt zwischen 18
und 6 Uhr nicht unter 20 Grad Cel-
sius. Hitzetage sind solche, deren
Tagestemperatur Uber 30 Grad
Celsius Ubersteigt. Mit zunehmen-
der Schwile und Belastung mit
Luftschadstoffen steigen bioklimati-
sche Belastungen auf den mensch-
lichen Organismus an. Klimadko-
logische Ausgleichsrdume wirken
entlastend auf das Stadtklima und
spielen zukunftig eine immer wichti-
ger werdende Rolle (vgl. Grundsatz
4-3).

Mit der Anderung der Temperatur
und der Niederschlage ist auch eine
Veranderung der Lebensrdume von
Tier- und Pflanzenarten verbunden.
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Waérmeliebende  Arten  finden
zuklnftig glnstige Lebensbedin-
gungen vor. Hingegen sind Arten,
die auf feuchte Lebensraume ange-
wiesen sind, benachteiligt. Um
einer verstarkten Bedrohung oder
letztlich dem Aussterben von Arten
zu begegnen, ist die Sicherung
eines regionsibergreifenden, funk-
tionalen Netzes 6kologisch bedeut-
samer Freirdume voranzutreiben.
Damit sollen Wanderungsbewe-
gungen ermdglicht und die Isolation
von Biotopen Uberwunden werden.
Mit der Sicherung von Vorrangge-
bieten fir BSN wird ein regionales
Biotopverbundsystem erreicht. Die
textlichen Festsetzungen erfolgen
gemal Kapitel 2.3.

Da Stadte besonders stark vom Kili-
mawandel betroffen sein werden, wird
urbane Lebensqualitét zukinftig auf-
grund der sich verandernden klimati-
schen Bedingungen nur durch die
Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels gelingen.

Die klimaschutzgerechte, nachhal-
tige, flachensparende und emissions-
mindernde Stadtentwicklung soll auch
notwendige  Anpassungsstrategien
integrieren. Unterschiedlich struktu-
rierte Stadtbereiche weisen je nach
z.B. Verdichtungsgrad und Nutzung

Warmeliebende  Arten  finden
zukinftig gunstige Lebensbedin-
gungen vor. Hingegen sind Arten,
die auf feuchte Lebensrdume ange-
wiesen sind, benachteiligt. Um
einer verstarkten Bedrohung oder
letztlich dem Aussterben von Arten
zu begegnen, ist die Sicherung
eines regionsitbergreifenden, funk-
tionalen Netzes 6kologisch bedeut-
samer Freirdume voranzutreiben.
Damit sollen Wanderungsbewe-
gungen ermdéglicht und die Isolation
von Biotopen tUberwunden werden.
Mit der Sicherung von Vorrangge-
bieten fir BSN wird ein regionales
Biotopverbundsystem erreicht. Die
textlichen Festsetzungen erfolgen
gemal Kapitel 2.3.

Da Stadte besonders stark vom Kii-
mawandel betroffen sein werden, wird
urbane Lebensqualitdt zuklnftig auf-
grund der sich verandernden klimati-
schen Bedingungen nur durch die
Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels gelingen.

Die klimaschutzgerechte, nachhal-
tige, flachensparende und emissions-
mindernde Stadtentwicklung soll auch
notwendige  Anpassungsstrategien
integrieren. Unterschiedlich struktu-
rierte Stadtbereiche weisen je nach
z.B. Verdichtungsgrad und Nutzung
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eine andere Empfindlichkeit (Vulnera-
bilitdt) und Kapazitat fur eine Anpas-
sung (Resilienz) auf. Um die Empfind-
lichkeit gegentber Klimadnderungen
zu senken und die Widerstandskraft
zu steigern, ist eine integrierte, koope-
rative und nachhaltige Stadtentwick-
lung notwendig, die bei Flachennut-
zungen, technischer Infrastruktur und
auch der Freiflachenentwicklung die
Folgen des Klimawandels miteinbe-
Zieht.

Aufgrund der hohen Versiegelungsfla-
che wird besonders der stadtische
Verdichtungsraum der Metropole
Ruhr von den thermischen Folgen des
Klimawandels betroffen sein. Auf-
grund ineinander Ubergehender Sied-
lungsstrukturen in der Planungsregion
kénnen Anpassungsmalinahmen
auch Uber das jeweilige Stadtgebiet
hinaus wirken.

In der Bauleitplanung sollen Anpas-
sungsmalinahmen, die auf die Folgen
des Klimawandels vorsorgend oder
mindernd wirken, berticksichtigt wer-
den. Im Einzelnen kdnnen dies i.S.
einer ressourcenschonenden Stadt-
entwicklung u.a. sein:

eine andere Empfindlichkeit {/ulbera-
bilitah) und Kapazitat fur eine Anpas-
sung {Resilienz) auf. Um-die-Empfind-
lichkei iber_Klimasdnd

Aufgrund der hohen Versiegelungsfla-
che wird besonders der stadtische
Verdichtungsraum der Metropole
Ruhr von den thermischen Folgen des
Klimawandels betroffen sein. Auf-
grund ineinander tUbergehender Sied-
lungsstrukturen in der Planungsregion
kénnen Anpassungsmalflnahmen
auch Uber das jeweilige Stadtgebiet
hinaus wirken.

In_der Bauleitplanung sollen Anpas-
sungsmalnahmen, die auf die Folgen
des Klimawandels vorsorgend oder
mindernd wirken, berlicksichtigt wer-
den. Im Einzelnen kénnen dies i.S.
einer ressourcenschonenden Stadt-
entwicklung u.a. sein:

Die Aussagen finden sich jetzt
direkt im Text des Grundsatzes 4.2
wieder.

Gestrichen:

Vulnerabilitat ist kein Synonym fir
Empfindlichkeit, sondern das Produkt
aus Klimawirkung minus Anpas-
sungskapazitat.

Resilienz ist kein Synonym fir
Anpassungskapazitat, sondern
drickt das Mal} aus, in dem ein
System in der Lage ist, mit
Schocks umzugehen, sich von
diesen zu erholen und zu einem
zukunftsfahigeren Zustand zu
transformieren
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o Schwerpunkt auf Bestandserneu- |e Schwerpunkt auf Bestandserneu-
erung, erung,
o Stadt der kurzen Wege, o Stadt der kurzen Wege,
e \Wohnumfeldgestaltung mit Begri- |e Wohnumfeldgestaltung mit Begri-
nung und Entsiegelung o6ffentlicher | nung und Entsiegelung &ffentlicher
und privater Flachen, und privater Flachen,
e eine klimavertragliche Nachver- ¢ eine klimavertragliche Nachver-
dichtung, dichtung,
e Dach- und Fassadenbegrinungen, | Dach- und Fassadenbegrinungen,
e Sicherung und Schaffung inner- e Sicherung und Schaffung inner-
stadtischer Grunflachen und stadtischer Grunflachen und
Frischluftschneisen, Frischluftschneisen,
o Schaffung von Retentionsberei- e Schaffung von Retentionsberei-
chen, die nicht nur der Erreichung chen, die nicht nur der Erreichung
stadtklimatischer Ziele, sondern stadtklimatischer Ziele, sondern
auch der dezentralen Regenwas- auch der dezentralen Regenwas-
serbewirtschaftung dienen. serbewirtschaftung dienen.
Die Wasserwirtschaftsverbande

o strategische Instrumente zur was-
sersensiblen Stadtplanung, wie sie
in der Zukunftsinitiative ,Wasser in
der Stadt von Morgen“ im
Emschereinzugsgebiet entwickelt
und genutzt werden.

unterstitzen die Kommunen bei der
Umsetzung von Instrumenten zur
wassersensiblen  Stadtentwicklung
und der Verankerung in der Bauleit-
planung. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen zum Thema ,wassersensible
Stadt” sind entsprechend unter den
Zl-Kommunen abgestimmt.
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Teil B Textliche Festlegungen des Regionalplans Ruhr
5. Standorte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

5.4 Abwasser

5.4-6 Grundsatz

Niederschlage raumvertraglich
ableiten

Anfallende Wassermengen bei Rege-
nereignissen sollen moglichst
dezentral versickert, verrieselt oder
unter Ausnutzung der Verdunstungs-
moglichkeiten  zwischengespeichert
und verzdgert ohne Vermischung mit
Schmutzwasser in ein Gewasser
schadlos eingeleitet werden.

5.4-6 Grundsatz

Niederschlage raumvertraglich
bewirtschaften

Anfallende Wassermengen bei Rege-
nereignissen sollen moglichst
dezentral versickert, verrieselt oder
unter Ausnutzung der Verdunstungs-
moglichkeiten  zwischengespeichert
und verzdgert ohne Vermischung mit
Schmutzwasser in ein Gewasser
schadlos eingeleitet werden.

Die Uberschrift und der Text bzw. der
Inhalt des Grundsatzes stimmen nicht
Uberein. Es geht nicht primar um
Ableitung.

5.4-7 Grundsatz

Flachen fiir Regenriickhaltung
und Regenversickerung sichern

Auf Ebene der Bauleitplanung sollen
Flachen fiur die Regenrickhaltung
bzw. Regenwasserversickerung gesi-
chert werden.

5.4-7 Grundsatz

Flachen fir Regenriickhaltung
und Regenversickerung sichern

Auf Ebene der Bauleitplanung sollen
Flachen fir die Regenrickhaltung
bzw. Regenwasserversickerung gesi-
chert werden.

Die Abwasserbeseitigungskonzepte
der Kommunen sollten stérker die
Anpassung an den Klimawandel
adressieren.

Zur integrierten, nachhaltigen Stadt-
entwicklung mussen die zusténdigen
Stellen und Instrumente besser syn-
chronisiert werden.
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Erlduterungen
Zu G 5.4-7

Flachen fiir Regenriickhaltung und
Regenversickerung sichern

Starkregenereignisse mit zeitweiligen
schweren Uberschwemmungen sind
in der Region bereits héufiger auftre-
ten und werden angesichts des Klima-
wandels auch zuklnftig vermehrt zu
erwarten sein. Es ist daher ein regio-
nales Erfordernis, Regenwasser weit-
gehend dort zurlickzuhalten, wo
Regenwasser als Niederschlagswas-
ser von bebauten und befestigten Fla-
chen abfliel3t.

Auf Ebene der Bauleitplanung sollen
daher Flachen fur die Regenriickhal-
tung bzw. Regenwasserversickerung
gesichert werden um einer Verminde-
rung der Grundwasserneubildung
durch die Flachenversiegelungen ent-
gegenzuwirken. Dieses wirde auch
den natirlichen  Wasserkreislauf
berlcksichtigen.

Erlduterungen
Zu G 5.4-7

Flachen fiir Regenriickhaltung und
Regenversickerung sichern

Starkregenereignisse mit zeitweiligen
schweren Uberschwemmungen sind
in der Region bereits haufiger aufge-
treten und werden angesichts des Kii-
mawandels auch zuklnftig vermehrt
zu erwarten sein. Es ist daher ein
regionales Erfordernis, Regenwasser
weitgehend dort zurtickzuhalten, wo
Regenwasser als Niederschlagswas-
ser von bebauten und befestigten Fla-
chen abflief3t.

Auf Ebene der Stadtentwicklung und
Bauleitplanung sollen daher Flachen
fur die Regenrickhaltung bzw.
Regenwasserversickerung gesichert
werden. Neben der damit verbunde-
nen Verbesserung des Uberflutungs-
schutzes bei Starkregen sowie der
Verbesserung des Kleinklimas und
des Stadtbildes wird durch die natur-
nahe Bewirtschaftung aller Nieder-
schlagsabflisse einer Verminderung
der Grundwasserneubildung durch
die Flachenversiegelungen entgegen-
gewirkt und der natlrlichen Wasser-
kreislauf gestarkt.

Nicht nur die férmliche Bauleitpla-
nung, sondern vor allem die strate-
gisch wirkende Stadtentwicklung
muss sich mit der vielféltigen Wirkung
der naturnahen Regenwasser-
bewirtschaftung befassen.
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