Haushaltsrede zur Einbringung des Haushaltsplanefg\018 in die
Ratssitzung 28.09.2017 von Jorg Studemann

-Es gilt das gesprochene Wort-

Haushaltsplanentwurf der berechtigten Hoffnungen fii das Jahr
2018!

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

die Verwaltung legt IThnen heute den Haushaltsplamemh flr das

kommende Jahr zur politischen Beratung und zur ldessfassung fur
den 14.12.2017 vor. Nach den hektischen Diskurseer idie

Finanzierung der Flichtlingsaufnahme wahrend déztde beiden
Jahre klart sich die Sicht offenbar etwas auf. dfixauf das Ziel und
die Hoffnung, einen ausgeglichenen Haushalt firStadt Dortmund
bei attraktiven Lebensbedingungen fir alle erreiche wollen, lasst
sich fur den Entwurf zum Jahr 2018 doch davon $mecdass wir es
mit einem Haushalt der unberechtigten bis beretdrtigloffnungen zu
tun haben. Vielleicht spinnt der ein oder andere \Wartspiel weiter:
mussen wir uns auf eher berechtigt unberechtiger adberechtigt
berechtigte Hoffnungen einstellen? Fir viel Pessimis bleibt zurzeit
kein Platz.

1. Die volkswirtschaftliche Entwicklung nahrt die Hoifing

Es ist namlich eine gewisse Entspannung bereitan bei
Haushaltsvollzug 2017 und bei der Haushaltsplatalidag
2018 zu spuren. Digolkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zeitigen positive Effekte beim Steueraufkommen dnail der
Beschaftigung in der Stadt Dortmund. Unser
Gewerbesteueraufkommen wird 2017 aller Voraussiakh ein
Allzeithoch haben, das allerdings von Einmaleffakgepragt ist.
Fur die Folgejahre konnen wir zudem ein 10-15 % enéh
Gewerbesteueraufkommen ansetzen.



Die Ursachen hierflr sind in gefullten Auftragsbéoh von
Bauwirtschaft und Handwerk, bei den zahlreichen
Unternehmensansiedlungen in Dortmund und bei einem
insgesamt zu verzeichnenden Wirtschaftswachstunsehen.

Erfreulich ist Uberdies der Anstieg bei der Bestibahgsrate, im
Bevolkerungswachstum und bei den Geburtenzahlersetdn
Stadt wachst, verjlingt sich und ist immerhin soa&tlv, dass
viele junge Erwachsene nach dem Studien- oder
Bildungsabschluss ihre berufliche Zukunft bei uokern. LAngst

Ist der Schalter von Rickbau und Degression aufhatam
umgelegt. Folglich investieren wir in Schulen,
Kindertageseinrichtungen,  Sportanlagen und techaisc
Infrastrukturen und das Nordwarts-Projekt hoffndrgs

. Politisches Handeln starkt die Hoffnung

Dass sich unsere finanzielle Situation fir den kamaben
Haushalt bessert, ist ebenso ein Resuladlitischer
Interventionen und jahrelanger Proteste. Mit Nachdruck und
Entschlossenheit haben wir an der Seite anderatteS{@um
Beispiel im Bundnis ,Fur die Wirde unserer Stadt&fur
gekampft, die strukturelle Unterfinanzierung demiounen zu
reduzieren. Heute haben wir zumindest den Eindrdeks die
Lage der Kommunen auf der Landes- und der Bundesebe
wenigsten partiell verstanden wird. So erwarten fimanzielle
Verbesserungen, die unseren Haushalt 2018 in dedehz
entlasten: Geradezu astronomische Dimensionen nehktaell

die Investitionsforderprogramme von Bund und Lamu enit
denen BaumalRnahmen im Bildungs- oder technischen
Infrastrukturbereich geférdert werden. Noch nie Unadere Stadt
derart grof3e Investitionsvolumina in Bautatigkeit@msetzen
konnen (im Jahr 2018 werden Uber 260 Mio. € in Bigiteiten
realisiert). Die Folgen solcher Anstrengungen kdnmér in
hochmoderner Gebaudetechnik mit niedrigeren
Verbrauchsparametern ablesen - das hilft dem stiain
Haushalt.



Weitere finanzielle Entlastungen treten ein durchn e
abgeschwéchtes Anwachsen der SGB Il Leistungerchddie
aktuellen Regelungen der neuen NRW-Landesregiemurg
Unterhaltsvorschussgesetz und durch eine hohere
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunfty ekl die
Umlagezahlungen an den Landschaftsverband-Westabee
nicht ganz so dramatisch steigen, wie es urspréimgion den
Verantwortlichen beabsichtigt war. Unsere Hoffnumgauf
Entlastungen flr den Dortmunder Haushalt werdere die
Beispiele zeigen, vor allem dort nicht enttdusatd, wir im
Schulterschluss mit anderen Stadten massiv flrensteressen
streiten. Die Hoffnung also wéachst im Handeln.

Das sollte uns motivieren, zusatzliche finanzigdgbesserungen
mit Nachdruck bei Bund und Land einzufordern. Senren
meine Damen und Herren, die Postulate:

- Wir brauchen eine auskdmmliche Finanzierung fiie d
Unterbringung und Integration der Flichtlinge (Id18 zahlen
wir immerhin noch tber 32 Mio. € flr diese Aufgalsurs dem
stadtischen Haushalt).

- Wir Dbrauchen fir die Zuwanderung aus Siudosteuropa
angemessene Finanzmittel! Die Stadte sind hier der
Reparaturbetrieb der EU-Integration. (Der stad@s¢haushalt
wird mit ca. 11 Mio. € pro Jahr belastet.)

- Die gesellschaftspolitisch wichtige Aufgabe d@tlusion in der
Stadt muss finanziell von Bund und Land viel stéarkégetragen
werden! (Unsere finanziellen Verpflichtungen je rJalddieren
sich auf mindestens 20 Mio. €)

- Die Konnexitatsverpflichtung muss fir sozialpskhe
Neuerungen durch Bundes -—oder Landesgesetzgebung
grundsatzlich gelten! Das gilt flr ein Unterhaltssahussgesetz,

ein Prostituiertenschutzgesetz, fir Gesetze unds&al in der
Inklusionspolitik, flr die Bundesbeteiligung an d€osten der
Unterkunft...



- Uberhaupt verlangen Stadte und Gemeinden nackr ein
Finanzreform, die Ihre Handlungsfahigkeit erhalt wauerhaft
sichert.

Wir werden Kkontinuierlich daflr eintreten, dass ermes
Hoffnungen auf die Erfullung unserer Forderung hich
aufgegeben werden mussen.

. Hoffnungen begriinden das kluge Handeln

Haushaltskonsolidierung meint keineswegs, nur Ratstubei
Bund und Land durchzusetzen oder auf den volksetigflichen
Aufschwung zu vertrauen. Ratspolitik und Verwaltumgnserer
Stadt haben seit Jahren ein kompleResgramm administrativer

und politischer Selbstoptimierung verfolgt, um aus besserem
Management Effizienzgewinne, letztlich Aufwandsiethnen

Im Haushalt zu generieren. Die Instrumente sincethrmeine
sehr verehrten Damen und Herren, bekadanagementberichte

mit Risikoanalysen auf der Basis stadtweit instatiér
Prognoserechnungen helfen bei der Haushaltssteuerung, sie sind
unser Navigationssystem. Seit neuestem werdenrgé&nza um
ein strategischelsnmobilienmanagement auf der Grundlage eine
aussagestarken Immobilienmonitorings. Die Kompogsrendes
Personal managements sind tiberholt worden und werden in einem
Konzept der Personalentwicklung zusammengefasst. digi
politische Steuerung steht |hnen zudem seit 2014 de
Wirkungsorientierte Haushalt inklusive Burgerbefragung zur
Verfigung. Die Arbeitsprozesse innerhalb der Vetwdl
erhalten durch konsequerggitalisierung eine neue Statur, was
wiederum zu Kostensenkungen beitragt. Der in Arbedfindliche
Masterplan zu diesem Thema erlautert Status und
Zukunftsperspektiven.



Dass der Oberblrgermeister gemeinsam mit den Bredides
Rates deMemorandumprozess ,,Die Stadt zuerst — Zukunftspakt
fur eine nachhaltige Konsolidierung des Dortmundaushalts*®
gestartet hat, zeugt von der Entschlossenheit engdrsichten
und fihrt zu einer strukturellen Haushaltsentlagtuwmon
mindestens 60 Mio. € bis zum Jahr 2019.

Noch einige Details zum Haushaltsplanentwurf 2018

Fiar den Zukunftspakt ,Memorandum® konnte im
Haushaltsplanentwurf 2018 ff. bereits ein neuesMdhihenpaket mit
einem Volumen von 8,2 Mio. Euro in 2018 eingeplaatden. Um das
Gesamtziel des Zukunftspaktes von jahrlich 15,0.Ntaro auch in
diesem Haushaltsplan zu erreichen, sind im Rahmes d
Beratungsprozesses weitere Mal3nahmen entwickettemoidie noch
zu beraten sind.

Weiterhin belasten die hohen stadtischen Eigerlantai Bereich der
Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen den Haushalt
deutlich. Der von der Stadt Dortmund zu erbringeiitigenanteil
belauft sich im Plan fur das Jahr 2018 auf 32,4 .Miwuro.

Nach wie vor sind die Landeszuweisungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz NRW (FIUAG) bei weitemchni
kostendeckend. Eine Neukalkulation wurde seitessLdades erst flr
Mitte des Jahres 2018 in Aussicht gestellt. Dansbmhaufgrund einer
Gesetzesanderung des FIUAG zum 01.01.2017 die Ipaesc
Landeserstattung fur vollziehbar ausreiseverp#ithtPersonen ab
diesem Jahr langstens flr drei Monate nach Fdststel der
vollziehbaren Ausreiseverpflichtung gezahlt. Fi@sdi Personengruppe
erfolgen folglich nach Ablauf der drei Monate keiee Erstattungen
seitens des Landes, dennoch muss aus dem stadtisichishalt die
Unterbringung und Versorgung gewahrleistet werden.

Dem Koalitionsvertrag 2017 der Landesregierung N¥AW CDU und
FDP ist zu entnehmen, dass die Kommunen kiUnftigrsgemessen
finanziert werden sollen, dass kommunale Vorhaberd uie
gesamtstaatliche Aufgabe nicht in Konkurrenz zuwmilea stehen.
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Uber die inhaltliche Ausgestaltung dieser Aussabeeas bisher keine
gesicherten Erkenntnisse. Daher gilt es abzuwamemn und in
welchem Umfang diesen Aussagen auch konkrete &aiide
MalRnahmen folgen.

Eine weiterhin drlickende Last flr den stadtischemdHhalt sind die
noch neben den Fluchtlingshilfen anfallenddagendhilfe- und
Sozialaufwendungen Fir diesen Bereich ist fur das Jahr 2018 ein
Betrag von insgesamt tUber 580 Mio. Euro vorgesehen.

Wegen der mit der Neubildung der Landesregierunguasichtlich
einhergehenden Justierung der Haushalts- und Fpoénk, liegen —
anders als in den Vorjahren — bisher auch weder Miodellrechnung
zum Entwurf eines Gemeindefinanzierungsgesetze&j@B18, noch
Orientierungsdaten 2018 bis 2021 fiur die mittdifyis Ergebnis- und
Finanzplanung vor.

Von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitedmnde
wurden jedoch eine vorlaufige Simulationsrechnuingein GFG 2018
sowie Planungsrichtwerte zur Verfligung gestellted@i sind nach
Abstimmung mit der Aufsichtsbehtrde Planungsgrugelldlr die
Allgemeine Finanzwirtschatft.

Hiernach konnten teilweise Verbesserungen gegerddyebisherigen
Finanzplanung bericksichtigt werden, fur den Béreider
SchlUsselzuweisungemussten die erwarteten Ertrdge gegeniber der
bisherigen Planung jedoch merklich nach unten g werden. Mit
insgesamt 607,4 Mio. Euro machen sie dennoch naehvar einen
groRen Anteil der Ertragsseite des stadtischen Hédies aus.
Gegenuber dem Vorjahr steigen sie um knapp 38 Elioo.

Aufgrund der guten Konjunktur konnten die zu erwaden
Steuerertragein der Planung angehoben werden. Insgesamt balaufe
sie sich auf rd. 817 Mio. Euro und steigen gegendben Vorjahr um
rd. 42 Mio. Euro.



Insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer werdautliothe
Ertragssteigerungen erwartet, wenn auch die selireuéche
Entwicklung des Jahres 2017 nicht vollstandig festthrieben werden
kann, da hier auch Einmaleffekte zu verzeichned.dm2018 werden
aus der Gewerbesteuer uber 340 Mio. Euro erwartet.

Nach wie vor hat die Umlage an deandschaftsverband Westfalen-
Lippe mit einem Volumen von jahrlich Gber 200 Mio. Ewemen
bedeutenden Anteil an den ordentlichen Aufwendumgpsnstadtischen
Haushaltes (rd. 8%). Nach der konstruktiven Ausaleasetzung mit
dem LWL im vergangenen Jahr wird fur das Jahr 2048
Haushaltsplanentwurf eine vergleichsweise modesa¢ggerung und
damit Stabilisierung der Umlagezahlungen erwartet.

Eine zusatzliche Belastung fir den Haushalt ergiitit durch die im
Bundestag am 16.02.17 beschlossene Gesetzesandedesg
Unterhaltsvorschussgesetzeswelche zum 01.07.2017 in Kraft
getreten ist. Die Gesetzesanderung enthalt im Wedwn eine
Erh6hung der Altersgrenze der Anspruchsberechtigomgoislang 12
Jahren auf 18 Jahre, die Abschaffung der Hochstselawer von 6
Jahren und die Einschrankung des doppelten Leishazgigs von SGB
lI- und Unterhaltsvorschussgesetz-Leistungen. Diesweitung der
Gruppe der anspruchsberechtigten Personen hat e@uliche
Erhohung der Fallzahlen zur Folge. Im vorliegenden
Haushaltsplanentwurf sind sowohl die hierdurch tehinden
personellen Mehrbedarfe, als auch die erwartetelmridastungen im
Leistungsbereich bertcksichtigt. Nach letzten Giadpen zwischen
dem Stadtetag NRW und dem Land NRW konnte die konatheu
Belastung deutlich geringer ausfallen. Dies wirdcmav/orliegen
genauerer Informationen im endgultigen Haushalspkricksichtigt.

Einen gro3en Anteil des Haushaltes machen mit G6érMio. Euro
nach wie vor die  Personalaufwendungen  (inkl.

Pensionsrickstellungen) aus. Einen Anstieg dias@emmeiden, stellt
sich als sehr schwierig heraus, da ein stetig ahsexles
Aufgabenspektrum und die Erfullung von pflichtiganfgaben durch
die Kommune eine ausreichende Ausstattung mit figialtem

Personal voraussetzt.



Nicht zuletzt fihrt auch die ansteigende Einwohakkzu steigenden
Personalbedarfen.  Gleichzeitig fiuhren neue  Tarif-nd u
Besoldungsanpassungen zu steigenden PersonalawifngeErd Auch
die  Koordinierung und  Abwicklung von  (Investitions-
)Forderprogrammen bindet Personal. So wird der dpataufwand
gegentber dem Vorjahr um knapp 18 Mio. Euro steigen

Neben diesen Aufwendungen und Ertragen fur deretaldn Betrieb
Ist es gelungen, im Haushaltsplanentwurf 2018 emiee Vielzahl von
InvestitionsmalRnahmenzu bertcksichtigen, die den Erhalt und die
Weiterentwicklung der stadtischen Infrastrukturhsicstellen werden.

Insgesamt wird ein Investitionsvolumen in Hohe 23,7 Mio. Euro
Im Kernhaushalt veranschlagt. Demgegentiber steimzalidungen aus
Forderungen, Zuweisungen und Verkaufen in Hohe 9b/® Mio.
Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit, der fur die frahme der
Kreditermachtigungen mafgeblich ist, liegt laut sfaaltsplanentwurf
2018 fur das kommende Jahr bei rd. 132,7 Mio. BEwas gegentber
dem Vorjahr eine Steigerung von rd. 29 Mio. Eurdédagdet.

Die steigende Investitionstatigkeit der Stadt Dantich ist unter
anderem auf die aktuelleRdrderprogramme zurtckzufiihren. Das
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG) pKeal 1 - sowie
,Gute Schule 2020 bestimmen mal3geblich die Intiessinhalte.

Aus denKinvFG Kapitel 1 flieRen der Stadt Dortmund insgesamt 75,9
Mio. Euro zu. Fir das Jahr 2018 sind hiervon Intiessauszahlungen
in Hohe von 35,9 Mio. Euro veranschlagt. Aufgrunelt @0%-igen
Forderung betragt der Eigenanteil der Stadt Dortmnr2018 3,6 Mio.
Euro. Lediglich der Eigenanteil wird im Rahmen d&ufnahme
investiver Krediterméachtigungen berticksichtigt.

Auch im Rahmen des FdrderprogrammeSute Schule 2020
profitiert die Stadt Dortmund von einem hohen Févdeimen in HOhe
von rd. 94 Mio. Euro. Hiervon sind rd. 21,6 Mio.raunvestive Mittel
in 2018 veranschlagt.



Die Malnahmen werden vollstandig kreditfinanziertlie
Kreditaufnahme fur dieses Forderprogramm erfoldo¢h zinslos und
tilgungsfrei.

Zukunftig wird die Umsetzung ddsinvFG Kapitel 2 zusatzlich die
Investitionsinhalte pragen. Da noch keine konkr&mmungsvorgaben
vorhanden sind, konnte die Abwicklung noch nicht im
Haushaltsplanentwurf 2018 berlcksichtigt werdenzBiewerden von
der Verwaltung geeignete Mal3nahmen identifiziere durch das
KinvFG Kapitel 2 gefordert werden konnen. Die Vesanlagung der
zusatzlichen Fordermittel wird im endglultigen Haalsdplan 2018
erfolgen. Da eine Entlastung des Haushaltes hienbbérordergrund
steht, soll hauptséchlich auf ersetzende Mal3nalwudickgegriffen
werden.

Insgesamt fliel3t der gro3te Anteil der stadtiscimestitionen in den
Bereich der Schultrageraufgaben (50,2 Mio. Eui®94). Es folgen die
Bereiche Verkehrsflachen und -anlagen / OPNV mi2 34io. Euro (15
%) sowie die Ver- und Entsorgung mit 28,3 Mio. E(t8 %). Auch in
den Bereichen Raumliche Planung und Entwicklungyri&prderung,
Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Wirtschaft undufismus sowie
Sicherheit und Ordnung werden in 2018 jewells Ititieaen zwischen
15 und 20 Mio. Euro getatigt.

Diese Investitionen werden dazu beitragen, dieaktivitat der Stadt
Dortmund und die Lebensqualitat fir Einwohner unesiher der
Stadt zu erhalten und weiter zu verbessern. Hiewmtl auch den
Herausforderungen aus dem  Bevolkerungszuwachs  durch
Zuwanderung und Zuzug Rechnung getragen, indemntes® der
Ausbau der Kindertagesstatten sowie der schulisktiestruktur samt
Willkommensklassen finanziert wird.

Mit dem nun vorgelegten Haushaltsplanentwurf istiesVerwaltung
auch in diesem Jahr gelungen, eigenehmigungsfahigen Haushalt
zur Beratung vorzulegen. Mit dem geplanten FehldadaH6he von
rd. 61,4Mio. Euro wird die ,5-%-Grenze* des § 76 GO NRW udh

13,6 Mio. Euro unterschritten.



Insgesamt stehen sich im Haushaltsplanentwurf 20i@endungen
in Ho6he von 2,43 Mrd. Euro und Ertrage in Hohe 2¢8/7 Mrd. Euro
gegenuber. Demnach schliel3t das Haushaltsjahriad Hinem Defizit
in Hohe von 61,4 Mio. Euro ab, welches durch eintnBhme aus der
Allgemeinen Riicklage abgedeckt werden muss.

Wie in jedem Jahr bahnen sich noch Veranderungan dia
Haushaltssatzung an: So wird das Land NRW eineas&rlzum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 herausgeben und
Orientierungsdaten fur die Haushaltsaufstellung reacisen.
Entlastungen bei der Finanzierung des Unterhalsslmssgesetzes
oder der Flichtlingsunterbringung werden erwagehliel3lich missen
wir noch die Halfte der MemorandummalRinahmen befasSae
werden, meine Damen und Herren, diese und andedifikidionen
neben lhren eigenen politischen Beschlissen zumshddiu in
Anderungslisten aufgenommen sehen, damit sie irbschlieRenden
Ratsbefassung abgestimmt werden kénnen.

Auch in den folgenden Finanzplanungsjahren museeardstehenden
Defizite durch den Verzehr der allgemeinen Rucklagsegeglichen
werden, es ist allerdings positiv festzuhalten,sdas Jahr 2021 aus
derzeitiger Sicht der Haushaltsausgleich in gredighe rtickt, da hier
momentan ein Fehlbetrag in Hohe von 2,2 Mio. Euveaetet wird. Es
muss das Ziel der kommenden Planaufstellungen saiesen
Haushaltsausgleich zu erreichen und mit dem AbsHAanaler in den
letzten Jahren gewaltig angehauften Liquiditatskeerl beginnen.

Im Anschluss an die heutige Einbringung des Hatsghlahentwurfes
2018 haben nun die Fachausschlisse und Bezirksuagen sowie die
BlUrgerinnen und Blrger der Stadt die Mdglichkeitber
Veranderungen zum aktuellen Planungsstand zu Ipef2atan Rat der
Stadt Dortmund werden am 14.12.2017 die Ergebnms&nschluss
an die Beratung im Ausschuss fir Finanzen, Betalgn und
Liegenschaften zur Beschlussfassung vorgelegt. éaneird der
Bezirksregierung die Haushaltssatzung zur Genehrgigorgelegt.
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Dem Philosophen Ernst Bloch galten Hoffnungen al®véhs

gesellschaftlichen Fortschritts, wahrend der Phbjis Friedrich

Nietzsche sie als Geiseln der Menschheit betrashtie menschliches
Leiden lediglich verlangerten. Ernst Bloch starbswged und

hochbetagt, was man von Nietzsche nicht behauptemt&. Wir

wollen also dieses Omen nehmen und lieber Bloayefol indem wir

hoffnungsvoll in die Haushaltsberatungen flr eipé@mistische Stadt
mit guter Zukunft einsteigen.

Ich wiinsche lhren Beratungen viel Erfolg!
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