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Rheinischer Esel - Befreiung von den Festsetzungen des Landschaftsplans Dortmund-Siid

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt nimmt die fiir die Stadt Dortmund positive Entscheidung der
Bezirksregierung Arnsberg als hohere Naturschutzbehorde und die Befreiung von den
Festsetzungen des Landschaftsplans Dortmund-Siid durch die untere Naturschutzbehdrde zur
Kenntnis.

Personelle Auswirkungen

keine

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind in der Vorlage Drucksache Nr. 09274-17 dargestellt,
hierauf wird verwiesen.

Ullrich Sierau Ludger Wilde
Oberbiirgermeister Stadtrat
Begriindung

Im Verfahren zur Asphaltierung des Rad- und Wanderweges Rheinischer Esel hat der Beirat
bei der unteren Naturschutzbehodrde einer Befreiung von den Festsetzungen des
Landschaftsplans Dortmund-Siid widersprochen, siche Vorlage Drucksache Nr. 12361-18.
Der Rat der Stadt hat entschieden, dass dem Widerspruch des Beirates fiir den Teil des
Weges, der durch das geplante Naturschutzgebiet fiihrt, stattgegeben wird, d.h. hier wird einer
Asphaltierung nicht zugestimmt. Die untere Naturschutzbehorde muss fiir diesen Teil des
Weges die Befreiung versagen.

Fiir die iibrigen Wegebereiche hat der Rat beschlossen, dem Widerspruch nicht zu folgen.
Gem. § 75 Landesnaturschutzgesetz muss die hohere Naturschutzbehorde iiber die Befreiung
entscheiden.
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Dies hat die zustindige Bezirksregierung Arnsberg mit Zustimmungsbescheid vom
13.08.2019 getan.

Nachfolgend wird aus dem Schreiben zitiert:

JHiermit erteile ich Ihnen gemal3 § 75 Abs. 1 Satz 4 des Landesnaturschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen (LNatSchG) die mit o.g. Bericht vom 2.Juli 2019 beantragte Zustimmung zur Erteilung einer
Befreiung von der im Landschaftsplan Dortmund-Siid fiir alle Landschaftsschutzgebiete gliltigen
Festsetzung 1.2.1.10 des Landschaftsplans (Verbot der dulerlichen Verdnderung von baulichen
Anlagen und Verkehrsanlagen) fiir die Asphaltierung des Rad- und Wanderweges ,,Rheinischer Esel”
auf dem Streckenabschnitt zwischen der Hellerstral8e und der Stadtgrenze Witten, mit Ausnahme des
Streckenabschnitts entlang des geplanten Naturschutzgebietes (Nr. 28 ,Gro8holthauser Mark®,
Entwurf Landschaftsplan der Stadt Dortmund mit Stand vom Juli 2017).

Die Durchfiihrung der Verbotsfestsetzung wiirde zu einer unzumutbaren Belastung fiihren.

Begriindung:

Die Wegtrasse ist im derzeit rechtskréftigen Landschaftsplan Dortmund-Sid als
Landschaftsschutzgebiet - LSG-4510-0010 ,Ardey-Waélder” - festgesetzt. Im Entwurf zur
Neuaufstellung des Landschaftsplans Dortmund ist der Radweg in Teilen ebenfalls als
Landschaftsschutzgebiet festgesetzt. In selbigem Entwurf ist die Radwegtrasse selbst nicht
Bestandteil des dort festgesetzten Naturschutzgebiets.

Weitere Schutzgebiete bzw. geschiitzte Teile von Natur und Landschaft i.S.d. BNatSchG sind im
Vorhabenbereich nicht festgesetzt - eine weitere Betroffenheit ist daher nicht ableitbar.

Die in Rede stehende Asphaltierung des ,Rheinischen Esels” in diesem Streckabschnitt unterliegt der
Verbotsfestsetzung 1.2.1.10 des Landschaftsplans Dortmund-Siid durch den im o.g.
Landschaftsschutzgebiet die dullerliche Verdnderung von baulichen Anlagen und Verkehrsanlagen
untersagt ist.

Gemal § 67 Abs. 1 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) kann von den Verboten nach
dem Naturschutzrecht der Lénder auf Antrag Befreiung gewéhrt werden, wenn

1. dies aus Griinden des liberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschliel3lich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fiihren
wiirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
vereinbar ist.

Von diesem Antragsrecht hat nach der am 24.Juli 2018 intern getroffenen Entscheidung das fiir die
Durchfiihrung der geplanten Arbeiten zusténdige Tiefbauamt der Stadt Dortmund Gebrauch gemacht.
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Die technischen Dienste Griin beim Tiefbauamt der Stadt Dortmund machten in ihrer Stellungnahme
vom 5.September 2018 geltend, dass es in den Jahren 2014 und 2015 zu 12 Einsétzen der dortigen
Unterhaltungskolonne gekommen sei, die zu Unterhaltungskosten in Héhe von rund 10.000,--€ gefiihrt
hétten. Die danach beauftragte Vertragsfirma habe fiir die gro3flachige Beseitigung von Schiden und
der Nachdeckung von Dolomit-Sand auf langer Strecke 30.000,--€ in Rechnung gestellt. Jedoch seien
im Jahr 2016 bereits erste Nachbesserungen im Dolomit-Sandbereich auf Grund von Auswaschungen
erforderlich gewesen. Dieses wird sich in den ndchsten Jahren mit léngerer Liegezeit der
wassergebundenen Decke wiederholen. Der von Ihnen dokumentierte finanzielle Aufwand fiir die in
kurzen zeitlichen Abstdnden wiederholte Instandsetzung ist plausibel und stellt eine unzumutbare
Belastung in Sinne von § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 BNatSchG dar.

Die Vereinbarkeit der Asphaltierung des Wegeabschnitts mit den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege wurde gepriift und kann grundsétzlich als gegeben angesehen werden.
Entstehende negative Eingriffe in Natur und Landschaft sind zu kompensieren.

Die Teilasphaltierung stellt einen Eingriff i.S.d. § 14 BNatSchG dar. Gemal3 § 15 Abs. 1 BNatSchG
sind vermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen. Nach Mal3gabe des §
156 Abs. 2 BNatSchG sind unvermeidbare Beeintrachtigungen auszugleichen oder zu ersetzen und
gem. Abs. 4 fiir den jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu sichern.

Zur Berechnung der Kompensation wurden folgende Eckdaten herangezogen:

Die Breite des Wegs differiert zwischen 2 und 4 m (iber die in Rede stehende Strecke. Geplant ist,
den vorhandenen Weg im Bestand zu asphaltieren - Anpassungen der Wegegestalt im Sinne einer
einheitlichen Breite (Verbreiterung) sind nicht vorgesehen. Ein detailliertes Vermessungsergebnis des
Weges liegt nicht vor. Aus diesem Grund wurde der Eingriff (iber einen gemittelten Wert von 3,170 m
Breite liber die Gesamtstrecke quantifiziert. Erhebliche Eingriffe in wegbegleitende Strukturen,
inshesondere Gehdlze, sind nicht vorgesehen.

Der Wegabschnitt, welcher weiterhin als wassergebundene Wegedecke bestehen bleiben soll, ist
nicht im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zu bewerten - hier handelt es sich um
eine UnterhaltungsmalBnahme i.S.d. § 30 Abs. 2 Nr. 2 LNatSchG NRW.

Im Einvernehmen mit der unteren Naturschutzbehérde der Stadt Dortmund wurde die Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanzierung angepasst. Im Ergebnis verbleibt durch die Teilasphaltierung des
»Rheinischen Esels” ein zu kompensierendes Defizit von insgesamt 15.888 Biotopwertpunkten.

Zur Herleitung im Detail:
(Weglénge x Breite x Biotopwert (wassergebunden)) - (Weglédnge x Breite x Biotopwert (Asphalt, hell))

= Defizit
(2.050 m x 3,17 m x 3) - (2.050 m x 3,1 m x 0,5) = 15.888
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Dem Asphalt sollen Beimengungen zugefligt werden, sodass eine helle Asphaltdecke aufgebracht
wird. Insbesondere in Bezug auf das Landschaftsbild ist nach Ansicht der héheren
Naturschutzbeh6rde dem Vermeidungsgrundsatz gem. § 15 Abs. 1 BNatSchG entsprochen. Aufgrund
der vergleichsweise ,positiven* Eigenschaften wird der helle Asphalt von 0 Punkten (Schwarzdecke)
auf 0,5 Punkte aufgewertet (Minderung Beeintrachtigung Landschaftsbild, geringeres Potential
Wérmespeicherung).

Im Rahmen der Kompensationsplanung ist vorgesehen, Liicken in den wegbegleitenden
Gehdlzstrukturen durch entsprechende Anpflanzungen zu schlieBen. Da diese MalBnahme nur wenige
Bereiche des Weges umfassen kann, ist hierdurch kein vollsténdiger Ausgleich des Defizits méglich.
Weitere Kompensationsmallnahmen sind daher extern zu erbringen. Die héhere Naturschutzbehérde
empfiehlt, etwaige externe Kompensationen im engeren rdumlichen Zusammenhang mit dem
»Rheinischen Esel” durchzufiihren und hierbei beziiglich der Malinahmenart auf eine Férderung von
Amphibien abzustellen. Diese sind, unter Einbeziehung des Biotopverbunds auf eine Aufwertung der
Landlebensrdume sowie die Aufwertung bzw. Neuschaffung von Laichgewé&ssern, zu konzentrieren.

Im Vordergrund der artenschutzrechtlichen Bewertung steht, ob es im Zuge der Teilasphaltierung zu
erheblichen Beeintrdchtigungen von Amphibien kommen kann. Vorab ist festzuhalten, dass der
»Rheinische Esel” bereits seit den 1980er Jahren im Bereich Dortmund als Rad- und Wanderweg
genutzt wird und hierdurch bereits potentielle Vorbelastungen durch verkehrsbedingte
Beeintréachtigungen von Amphibien zu unterstellen sind. In Bezug auf artenschutzfachliche Belange
(speziell Erdkréte) wurde das LANUV beteiligt.

Uber das Vorkommen von Amphibien liegen folgende Erkenntnisse vor:

e @LINFOS: Lt. VB-A-4510-102 ,Bache und angrenzende Fldchen im Dortmunder Siidwesten*”
(Datenerfassung 29.11.2011) sind Vorkommen der Arten Kammmolch, Grasfrosch und
Feuersalamander bekannt.

e Funde Herr Miinch: Fund von insgesamt 9 Erdkréten (Termin 02.04.2019 21:30 bis 22:00 Uhr)

e Arbeitsgemeinschaft Amphibien- und Reptilienschutz in Dortmund e.V. (i.F. AGARD): Funde
von Amphibien im Bereich Kruckeler Stral3e zwischen 2016 und 2019 durch Schutzzdune
(vorgefundene Arten: Erdkréte, Bergmolch, Teichmolch, Grasfrosch (einmalig)).

Auf Nachfrage bei der Biologischen Station Unna | Dortmund, dem LANUV sowie dem Umweltamt der
Stadt Dortmund sind hieriiber hinaus keine weiteren Erkenntnisse zum Vorkommen von Amphibien
und dessen Wanderbewegungen im relevanten Raum bekannt.

Bei den Amphibienfunden von Herrn Miinch und dem AGARD e.V. handelt es sich um aktuelle Daten.
Wie o.9. wurden Erdkréte, Teichmolch, Bergmolch und einmalig Grasfrosch vorgefunden. Erdkréte ist
die mit Abstand am hé&ufigsten vorgefundene Art. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass
die fiir die Biotopverbundfldche ,VB-A-4510-102" angegebenen und planungsrelevanten Arten

Kammmolch und Feuersalamander nicht nachgewiesen werden konnten. Fiir die Biotopverbundfldche
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ist auch der Umstand mit einzubeziehen, dass diese in einer Flachengréf3e von knapp 400 ha
abgegrenzt ist und daher weit mehr Biotope und Strukturen umfasst, als die Trasse des Radwegs.

Aus den o.g. Griinden wird im Weiteren davon ausgegangen, dass ein Vorkommen
planungsrelevanter Amphibienarten nicht zutrifft. Vor diesem Hintergrund sind die Bestimmungen und
Folgen des besonderen Artenschutzes gem. § 44 BNatSchG nicht weiter zu betrachten.

Da es sich offensichtlich um mdgliche Beeintrdchtigungen sog. nicht planungsrelevanter Arten
handelt, sind die Bestimmungen des allgemeinen Artenschutzes gem. § 39 BNatSchG anzuwenden.
Gem. § 39 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten, ,wild lebende Tiere mutwillig zu beunruhigen, oder
ohne verniinftigen Grund zu fangen, zu verletzen oder zu téten”. Gegenstand der hier
vorzunehmenden Bewertung sind die letztgenannten Aspekte Verletzung und Tétung infolge der
Teilasphaltierung und deren Auswirkungen.

Nach Einschétzung des LANUV ist der ,Rheinische Esel” im betroffenen Bereich als Wanderkorridor
bzw. Jagdraum von Amphibien einzustufen. Aufgrund der vorliegenden Informationen teilt die héhere
Naturschutzbehérde diese Einschétzung, jedoch ist die Bedeutung des Rheinischen Esels als
Wanderkorridor bzw. Jagdraum im Detail unbekannt.

Das LANUV empfiehlt daher unabhédngig von der geplanten Asphaltierung des Weges eine
schutzzaungestiitzte Amphibienerhebung entlang méglicher Querungsbereiche des ,,Rheinischen
Esels®, zur Gewinnung qualitativ geeigneter Daten (iber das tatséchliche dortige Vorkommen (und
Populationsgrél3e) von Amphibien. Aufgrund dieser Daten ist dann fachlich zu entscheiden, ob und in
welchem Umfang amphibienschutzbezogene Mal3nahmen auch im Hinblick auf die Asphaltierung zu
ergreifen sind. Die héhere Naturschutzbehdrde folgt dieser Empfehlung.

In Bezug auf mégliche Barrierewirkungen eines asphaltierten Weges (z.B. Wéarmebarriere) auf
Amphibien (speziell Erdkréte) flie3t die Einschétzung des LANUV mit ein. Nach dessen fachlicher
Einschétzung ist die Beschaffenheit der Oberfldche eines Weges - ob asphaltiert oder
wassergebunden - von nachrangiger Bedeutung. Konflikte mit Rad- und/oder Wanderverkehr seien
vorwiegend in dem Verhalten der Art begriindet. Demnach verharren insbesondere ménnliche
Erdkréten zur Wanderzeit fiir einige Dauer im randlichen Bereich einer Fahrbahn (bis etwa 60 cm).
Eine Fahrbahn stellt fiir die Tiere aufgrund ihrer Merkmale einen gut einsehbaren und (berschaubaren
Bereich dar. Dort halten sie Ausschau nach vorbeikommenden, weiblichen Individuen, um diese ,in
Beschlag” zu nehmen und gemeinsam zum Laichgewdsser zu ziehen. Der Umstand, dass Individuen
der Erdkréte auf Wegstrukturen verweilen ist dem Paarungsverhalten dieser Art geschuldet. Wie o.g.
nimmt die Beschaffenheit des Untergrundes eine untergeordnete Bedeutung ein - ausschlaggebend
fiir dieses Verhalten sind die fiir die Erdkréte vorteilhaften Sichtbeziehungen. Neben ihrer Funktion als
Wanderkorridor kommen Fahrbahnen aufgrund der vorteilhaften Sichtbeziehungen ebenfalls die
Funktion als Jagdraum zu.

Der Aspekt der Warmebarriere infolge einer Asphaltierung wird gleichwohl als nachrangiger Aspekt
bewertet. Erdkréten, wie Amphibien im Allgemeinen, sind aufgrund ihrer Biologie an feuchte
Lebensrdume gebunden. Wanderungen finden daher fast ausschlie3lich bei feuchter (kiihler)
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Witterung statt (Regenwetter/ hohe Luftfeuchtigkeit; Dé@mmerung/ Nacht). Aufgrund des anndhernd
durchgéngigen, beidseitigen Gehblzbestands des Rheinischen Esels, ist dieser nahezu vollstédndig
beschattet. In den Monaten des Friihjahrs, in denen die Gehélze noch nicht (vollstdndig) belaubt sind,
ist mit zu beachten, dass das Friihjahrsklima vergleichsweise kiihl und feucht ist - eine gewisse
Teilbeschattung des Weges ist auch hier gegeben.

Das Phédnomen des ,Festklebens” von Amphibien auf asphaltierten Fldchen sei lt. LANUV ein eher
seltenes Phdnomen. Hiervon betroffen seien vorwiegend Jungtiere, welche nahezu voll besonnte
Asphaltwege nutzen. Beim Rheinischen Esel liegt eine gegenteilige Situation vor.

In Bezug auf den Aspekt der ,Wéarmebarriere® wird der Umstand, dass die geplante Versiegelung
durch hellen Asphalt erfolgen soll, seitens der héheren Naturschutzbehérde als artenschutzfachlich
geeignete MinderungsmalRnahme angesehen.

Zusammengenommen wird aufgrund des oben Beschriebenen nicht davon ausgegangen, dass eine
Teilasphaltierung des ,Rheinischen Esels” zu erheblichen Konflikten mit den Belangen des
Amphibienschutzes fiihren wird.

In Bezug auf weitere Tierarten - z.B. Fledermé&use, Brutvégel - sind aus Sicht der h6heren
Naturschutzbehérde durch die geplante Teilasphaltierung keine zusétzlichen Beeintrachtigungen,
welche als erheblich zu bewerten sind, erkennbar. Grund hierfiir ist, dass die Wegetrasse im Bestand
ausgebaut werden soll - Verbreiterungen der Trasse sind nicht vorgesehen. Vor diesem Hintergrund
sind keine Eingriffe in bisweilen nicht versiegelte Biotopstrukturen, insbesondere Gehblzbesténde,
erkennbar. Artenschutzrechtliche Konflikte i.S.d. § 44 BNatSchG, welche auf die Tétung und
Verletzung sowie die Zerstérung von Lebensstétten abstellen, sind vor diesem Hintergrund nicht zu
besorgen. Fiir den Aspekt der Stérung ist zu beachten, dass der Rad- und Gehweg bereits besteht
und als solcher genutzt wird. Zusétzliche, artenschutzrechtlich relevante Stérungen, werden nicht
erwartet.

Durch eine geregelte Bauzeit (aul3erhalb der Brutzeit) kbnnen aus Sicht der hbheren
Naturschutzbehérde mégliche zusétzliche Stérwirkungen (Ldrm) in geeigneter Weise minimiert
werden.”

Fazit

Damit hat die Bezirksregierung Arnsberg als hohere Naturschutzbehdrde die Argumentation
der unteren Naturschutzbehorde bestitigt, sieche Vorlage Drucksache Nr. 12361-18 und
Beantwortung der Anfrage Drucksache Nr. 12627-18. Lediglich hinsichtlich der
Eingriffsbewertung einer hellen Asphaltdecke wurden Korrekturen eingebracht. Hier werden
nur noch 0,5 statt 1,5 Wertpunkte pro qm berechnet.

Die Befreiung fiir die Asphaltierung des Rheinischen Esels zwischen der Stadtgrenze Witten
und der Westseite des geplanten Naturschutzgebietes sowie der Ostseite des geplanten
Naturschutzgebietes bis zur HellerstralBe wird daraufthin von der unteren Naturschutzbehorde
mit den folgenden Auflagen erteilt.
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Auflagen zur Eingriffsminimierung:

Der Weg ist in der vorhandenen Breite zu belassen.

Eingriffe in die trassenbegleitenden Geholzstrukturen sind zu unterlassen. Die
Vorgaben der DIN 18920 sind, wo erforderlich, zu beachten.

Eingriffe in trassenbegleitende Saumstrukturen sind auf das unabdingbar notwendige
Mal zu begrenzen.

Die Erstellung von Baustelleneinrichtungsflachen ist so eingriffsarm wie moglich
durchzufiihren. Die Lage dieser Fldchen ist im Vorfeld mit der unteren
Naturschutzbehorde abzustimmen.

Die Bauarbeiten sind aullerhalb der Brutzeit von Vogeln und der Wanderungszeiten
der Amphibien durchzufiihren, und zwar in der Zeit zwischen dem 1. Oktober und
dem 31. Januar des jeweiligen Jahres.

Als Wegebelag ist Asphalt mit hellen Zuschlagsstoffen zu verwenden.

Auflagen zur Eingriffskompensation:

Es sind Ausgleich- und ErsatzmafBnahmen zu entwickeln, die einem Biotopwertdefizit
von 15.888 Okopunkten entsprechen:

o Entlang des ,,Rheinischen Esels* sind ergéinzende Geholzpflanzungen, z. B. im
Bereich der Kreuzung mit der Stralle ,,Am Hiilsenberg* vorzunehmen.

o Der iiberwiegende Teil des Biotopwertdefizits ist durch amphibienférdernde
MalBnahmen im rdumlichen Zusammenhang des ,,Rheinischen Esels* zu
kompensieren.

Zur Ermittlung der Bedeutung des ,,Rheinischen Esels* fiir die Amphibienwanderung
und als Grundlage fiir die vorgenannten amphibienférdernden Maflnahmen ist zur
nichsten Wanderzeit (Frithjahr 2020) eine Amphibienerhebung durchzufiihren.

Die Planung und Ausfithrung der Amphibienerhebung sowie der Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen sind vom Vorhabentriger zu iibernehmen und jeweils mit der
unteren Naturschutzbehorde abzustimmen.

Die Kosten fiir die Planung und Durchfiihrung der Mafinahmen trégt der
Vorhabentréger.

Die Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen sind spétestens 2 Jahre nach Fertigstellung der
Asphaltierung zu realisieren.





