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Der Rat der Stadt beschlieBt den Larmaktionsplan 2014 der Stadt Dortmund beizubehalten
und die Larmaktionsplanung auf dessen Grundlage fortzufiihren.

Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung des Larmaktionsplans 2014 erfolgt mit vorhandenem Personal.

Finanzielle Auswirkungen

Die weitere Umsetzung bedarf keiner gesonderten finanziellen Mittel und wird somit mit dem

vorhandenen Budget umgesetzt.

Klimarelevanz

LarmschutzmaBnahmen haben oftmals Synergieeffekte zum Klimaschutz, in keinem Fall

stehen sie dem Klimaschutz entgegen.

Ullrich Sierau
Oberbiirgermeister

Ludger Wilde
Stadtrat
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Begriindung

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist die EG-Umgebungslarmrichtlinie vom
25.06.2002, die 2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde. Nach dieser sind Ballungsrdume
verpflichtet, in einem 5-jdhrigen Turnus Larmkartierungen durchzufiihren. Auf der
Larmkartierung aufbauend sind Larmaktionspléne zu erstellen, die ebenfalls im 5-jdhrigen
Turnus zu iiberpriifen und je nach Erfordernis beizubehalten, zu tiberarbeiten oder neu
aufzustellen sind. Der derzeit giiltige Larmaktionsplan der Stadt Dortmund basiert auf den
Ergebnissen der Larmkartierung der 2. Stufe aus dem Jahr 2012 und wurde mithilfe einer
umfangreichen Offentlichkeitsarbeit erstellt. Im Jahr 2017 hat eine turnusméBige weitere
Kartierung stattgefunden. Der Larmaktionsplan wurde unter Beriicksichtigung dieser
Ergebnisse auf seine Giiltigkeit hin {iberpriift und ein Uberpriifungsbericht erstellt, der gemif
Beschluss des Verwaltungsvorstands vom 28.01.2020 zwischen dem 06.02.2020 und
06.03.2020 6ffentlich ausgelegt wurde. Die Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange,
sowie potenziell interessierten Vereinigungen und Verbénden fand ebenfalls zum genannten
Zeitpunkt statt. Die Offentlichkeitsbeteiligung wurde dokumentiert und ausgewertet (siche
Anlage 2).

Zusammenfassung der wesentlichen Aspekte der Uberpriifung des Lirmaktionsplans

Zusammenfassung des Vergleichs der Ergebnisse der Lirmkartierungen 2017 und 2012

Im Vergleich zum Jahr 2012 ist die Zahl der hochbelasteten Einwohner im Fall des
Stralenldrms um etwa 10% und im Fall des kommunalen Schienenldrms um etwa 15%
gestiegen. An Schienenwegen des Bundes hat sich die Zahl der hochbelasteten Einwohner
etwa halbiert. Wie schon in den vorherigen Larmkartierungen werden beim Flug- und
Gewerbeldrm die mafigeblichen Schwellen nicht erreicht. Dies ist vor allem durch die
strengeren nationalen Vorgaben (TA-Larm und Flugldrmschutzgesetz) begriindet, denen diese
beiden Larmarten unterliegen. Der Anstieg der hochbelasteten Einwohner durch
Umgebungsldarm aus Stralen und kommunalen Schienenwegen ist vor allem durch die
gestiegene Einwohnerzahl in ohnehin schon hochbelasteten Gebieten aber auch durch die
bessere wirtschaftliche Lage und damit verstirkte Kfz-Nutzung gegeniiber 2012 begriindet.
Weiterhin ist zu beachten, dass auch die gestiegene Einwohnerzahl zu einem hoheren Kfz-
Aufkommen fiihrt.

Der deutliche Riickgang der hochbelasteten Personen an Schienenwegen des Bundes ist auf
das bundesfinanzierte Programm fiir den Schallschutz an bestehenden Bahnstrecken und auf
dessen Umsetzung durch die Deutsche Bahn AG in Form der ,,Larmsanierung an
Schienenwegen des Bundes* zuriickzufiihren. Im Dortmunder Stadtgebiet wurden so mehr als
10 km Schallschutzwinde entlang von Schienenwegen errichtet und passiver Schallschutz an
etwa 170 Wohneinheiten umgesetzt. Hinzu kommt bundesweit die sukzessive Einfiihrung von
,Fliisterbremsen* bei Giiterwagen, die bis Ende 2020 vollstindig umgeriistet werden.

Stand der MafBnahmenumsetzung aus dem Lirmaktionsplan 2014

In Dortmund wurden verschiedene Mallnahmen zur Reduzierung des StraBBenverkehrslarms
umgesetzt. Es ist zu beachten, dass der direkte Handlungsspielraum der Stadt sich auf Stralen
in kommunaler Baulast beschrinkt. Im Fall des Autobahn-, Bundesstral3en- und
LandesstraBenverkehrs auBerhalb von Ortschaften, sowie an Schienenwegen des Bundes kann
im Rahmen der Larmaktionsplanung hochstens indirekt Einfluss auf die zustindigen
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Behorden genommen werden. Die Maflnahmen, welche die Stadt Dortmund im Bereich
kommunaler Stralen durchgefiihrt hat, beruhen u.a. auf Aussagen der Fachliteratur und
Empfehlungen des Umweltbundesamtes (UBA) sowie den zustdndigen Landesbehdrden.
Dennoch kdnnen die Minderungen einiger Mafinahmen, wie z.B. larmarmer Asphalt,
Schallschutzfenster oder Geschwindigkeitskontrollen durch die vorgeschriebene
Rechenmethodik nicht erfasst werden. Die im Larmaktionsplan genannten Maflnahmen zur
Reduktion des StraBenverkehrslirms werden nachfolgend klassifiziert und einige Beispiele
genannt:

e Vermeidung von motorisiertem Individualverkehr und damit dessen Emissionen durch
o MalBnahmen in der Stadtentwicklung (wohnortnahe Versorgung z.B. durch
Kita-Ausbau, Masterplan Einzelhandel, innenstadtnahe Wohnquartiere wie
z.B. Giiterbahnhof Ost)
o Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes (z.B durch Radstationen
und Erneuerung von Haltestellen des OPNV z.B. Horde Bf oder Markt
Mengede)
e Vermeidung von Immissionen in sensiblen Bereichen durch Verlagerung von Verkehr
o Neubau von Stralen wie z.B. NS IX (Dorstfelder Allee)
o Lkw-Routenkonzept (DS 12816-14)
e Verringerung von Larmemissionen/ -immissionen
o Einbau von lirmarmen Asphaltmischungen
o Anordnung von Tempo 30 auf StraBen im Vorhaltenetz (DS06821-17)
o Stationdre Geschwindigkeitskontrollen durch Dialog-Displays und
Blitzeranlagen
o Kommunales Schallschutzfensterprogramm (DS 07931-12)
e Offentlichkeitsarbeit
o Einrichtung eines Larmbeirates (DS 04074-16)
e Schutz Ruhiger Gebiete
o Uberpriifung in den Beteiligungsverfahren zu den Auswirkungen neuer
Planungen auf ,,Ruhige Gebiete*

Geplante MaBlnahmen fiir die nichsten 5 Jahre

Trotz der Umsetzung vieler Maflnahmen gibt es weitere Handlungsmoglichkeiten, die sich
aus dem Larmaktionsplan 2014 ergeben. Bis zur nidchsten Kartierung im Jahr 2022 werden
diese kontinuierlich umgesetzt.

Neben den laufenden Projekten, wie z.B. dem Einbau von lirmarmen Asphalt, dem Aufstellen
von Dialog-Displays und dem Schallschutzfensterprogramm sind derzeit viele Malnahmen
zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs geplant. Im Einklang mit der
Larmaktionsplanung sind bei einer nennenswerten Verkehrsminderung flachendeckende
Entlastungen im Innenstadtbereich zu erwarten, auch wenn der Fokus dieser Projekte auf der
Luftreinhaltung und dem Klimaschutz liegt. Dementsprechend sollen diese Projekte in
Ubereinstimmung mit dem Lirmbeirat auch im Sinne des Lirmschutzes unterstiitzt werden.
Entsprechend der Anregung aus der Larmbeiratssitzung vom November 2019 soll auch
nochmals verstirkt die Umsetzung von Tempo 30 auf den Stra8en des Vorbehaltsnetzes
gepriift werden, sofern diese zu den Larm-HotSpots zihlen.
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Ein noch offener Punkt des Larmaktionsplans 2014 ist der Schutz und die Weiterentwicklung
Ruhiger Gebiete. Bisher wurden die Gebiete lediglich aufgrund ihrer Groe und einem

Lpen <55 dB(A) am Rand festgelegt. Hier gilt es weitere Kriterien, wie z.B.
Naherholungswert, Zuginglichkeit, Naturschutz und das 6ffentliche Interesse
miteinzubeziehen, um Ruhige Gebiete festlegen, entwickeln und schiitzen zu konnen.

Nachfolgend sind die maBigeblichen geplanten Maflnahmen aufgefiihrt:

Vermeidung von motorisiertem Individualverkehr und damit dessen Emissionen durch
o Erhohung des Radverkehrs (z.B. Weiterbau ,,RS1%, ,,Radwall“, Erweiterung
Abstellmoglichkeiten und Ausbau Radwegenetz (vgl. DS 15619-19))
o Foérderung des OPNV (z.B. Umbau barrierefreie Haltestellen, laufende
Verbesserung des Angebotes)
Vermeidung von Immissionen in sensiblen Bereichen durch Verlagerung von Verkehr
o Ausweitung Lkw-Durchfahrverbot auf der B1 auf den Tageszeitraum
o Verkehrsminderung an der Brackeler Stra3e und Ruhrallee um etwa 20%
(DS 16529-20)
Verringerung von Larmemissionen/ -immissionen
o Fortfiihrung Einbau von lairmarmen Asphaltmischungen
o Forderung der E-Mobilitét (z.B. Forschungsprojekt NOX-Block: Installation
von 500 Ladesdulen im Stadtgebiet (DS 12294-18))
o Umsetzung von Tempo 30 an der Brackeler Stra3e und Ruhrallee (DS 16529-
20) und weitere Priifung von Tempo 30 auf Stralen mit hoher Larmbelastung
im Vorhaltenetz
o Fortfiihrung stationdre Geschwindigkeitskontrollen durch Dialog-Displays,
Blitzeranlagen und mobile Geschwindigkeitskontrollen
o Fortfithrung Kommunales Schallschutzfensterprogramm (DS 07931-12)
Offentlichkeitsarbeit
o Beibehaltung des Larmbeirates (DS 04074-16)
o Werbeaktion fiir das Schallschutzfensterprogramm
Schutz Ruhiger Gebiete
o Fortfiihrung der Uberpriifung von Auswirkungen neuer Planungen auf Ruhige
Gebiete innerhalb von Beteiligungsverfahren
o Uberarbeitung der Kriterien zur Festlegung Ruhiger Gebiete, Erarbeitung von
Entwicklungspotenzialen und weitergehenden Schutzmoglichkeiten

Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteilicung

Entsprechend dem Beschluss des Verwaltungsvorstands vom 28.01.2020 wurde der Bericht
zur Uberpriifung des Lirmaktionsplans zwischen dem 06.02.2020 und 06.03.2020 6ffentlich
ausgelegt (DS 16303-19V). In diesem Prozess wurden Triager 6ffentlicher Belange, sowie
etwa 50 potenziell interessierte Verbande und Vereinigungen aktiv zur Beteiligung
aufgerufen. Zusitzlich wurde die Offenlegung am 31.01.2020 im Amtsblatt bekannt gemacht
und auf der Homepage des Umweltamtes auf die Offenlegung verwiesen. Der Bericht zur
Uberpriifung des Larmaktionsplans, sowie dessen Anlagen konnten im Umweltamt
eingesehen und iiber die Internetseite des Umweltamtes abgerufen werden.

Bis zum 06.03.2020 wurden 6 schriftliche Stellungnahmen fristgerecht abgegeben, davon 4
von Tréagern 6ffentlicher Belange und 2 von Handelsverbidnden. AuBlerhalb der Frist wurden
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keine weiteren Stellungnahmen eingereicht (Stand: 18.03.2020). Die vollstandigen
Stellungnahmen sind in der Anlage zur Drucksache zu finden. Zusammengefasst bestehen
keine Bedenken gegeniiber der Beibehaltung des Larmaktionsplans. Die Handelsverbiande
weisen darauf hin, dass insbesondere bei Verkehrsbeschrinkungen die verschiedenen teils
konkurrierenden Interessen angemessen abzuwégen sind. Hierzu ist anzumerken, dass
insbesondere bei der Anordnung verkehrsbeschriankender Mafinahmen die Interessen der
verschiedenen Akteure beriicksichtigt werden (z.B. Anwohner; Gewerbe, Handel und
Industrie; Berufspendler). Bei gleichzeitiger Einhaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen
wird dann in fachiibergreifender Abstimmung ein geeigneter Kompromiss gewéhlt.
Weiterhin heben die Handelsverbande die Bedeutung des 6ffentlichen Verkehrs und der
Elektromobilitdt hervor. Auch aus Sicht der Stadt Dortmund sind dies wichtige Aspekte zur
Reduzierung bzw. vertriglicheren Gestaltung des motorisierten Individualverkehrs. Die
Attraktivitdt beider Angebote soll durch die zuvor genannten MaBBnahmen weiter gesteigert
werden. Seitens des Eisenbahnbundesamtes (EBA), welches fiir die Larmkartierung und
Larmaktionsplanung an Schienenwegen des Bundes zustdndig ist, wird angemerkt, dass es
sich in Abgrenzung zum Beteiligungsverfahren nach dem Baugesetzbuch im Fall der
Larmaktionsplanung nicht als Trager 6ffentlicher Belange sieht. Entsprechend dem Hinweis
des EBA wurden die Werte fiir betroffene Wohnungen in Tabelle 3 des Berichtes zur
Uberpriifung des Lirmaktionsplans wie folgt korrigiert:

e Lirmpegel mit Lpgy zwischen 55 und 65 dB(A)-> 18500 statt 16100

e Lirmpegel mit Lpgy zwischen 65 und 75 dB(A) = 2300 statt 2200
Diese Anderungen haben aber keine Auswirkungen auf das Ergebnis des Berichtes, da die
(korrekt dargestellte) Zahl der Betroffenen Einwohner im Vordergrund der Betrachtungen
steht.

Fazit

Die Uberpriifung der Kartierungsergebnisse hat ergeben, dass sich die Belastungssituation seit
der letzten Kartierung nicht wesentlich geéndert hat. Der Anstieg der hochbelasteten
Einwohner im Bereich des Stralenldrms und des kommunalen Schienenverkehrslérms ist vor
allem durch den Bevdlkerungszuwachs im hochbelasteten Bereich begriindet. Im
Stralenverkehr wurde zwar ein leicht erhdhtes Verkehrsaufkommen durch den
Bevolkerungsanstieg und die leicht verbesserte wirtschaftliche Lage verzeichnet, was aber die
Gesamtsituation nicht maBBgeblich dndert. Es ist auch zu berticksichtigen, dass die auf
kommunaler Ebene realisierbaren Schallschutzmafinahmen beschrinkt sind und teils nicht in
der Rechenmethodik beriicksichtigt werden. Demnach gibt es zwar faktisch durch lirmarmen
Asphalt oder angemessenen baulichen Schallschutz eine Entlastung, die aber in der
Larmstatistik bisher nicht beriicksichtigt wird.

Betrachtet man den aktuellen Stand des Larmaktionsplans ist festzuhalten, dass ein Teil der
MafBnahmen abschlieend umgesetzt wurde, der mal3gebliche Teil der Maflnahmen
kontinuierlich weiterbetrieben werden kann und ein weiterer Teil noch umzusetzen ist. Aus
diesem Grund wird vorgeschlagen, dass der Larmaktionsplan 2014 weiter Bestand haben soll.
Der Larmbeirat hat dieser Vorgehensweise in der Sitzung vom 20.11.2019 zugestimmt.

Aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind keine Bedenken gegen dieses Vorgehen geduBert
worden. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Larmaktionsplan nach der Kartierung
im Jahr 2022 wegen der gednderten Berechnungsvorschriften verbindlich neuaufzustellen ist,
kann die Zeit bis zur ndchsten Kartierung im Jahr 2022 genutzt werden, um die weitere
MaBnahmenumsetzung effektiv voranzutreiben.
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Zustindigkeit und Beratungsfolge

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus §47¢ des BImSchG und aus §41 der GO NRW.
Von der iiblichen Beratungsfolge wird abgewichen, da die Frist fiir die abgeschlossene
Uberpriifung der Lirmaktionsplanung der 3. Stufe bereits im Juli 2018 verstrichen ist. Diese
Frist (1 Jahr nach Ubergabe der Kartierungsergebnisse) ist in Anbetracht des Umfangs einer
Larmaktionsplanung und dem zeitlichen Ablauf fiir den Beschluss politischer Gremien sehr
knapp gewdhlt. Dies hat die EU-Kommission zwar erkannt, sodass sich die Frist in Zukunft
auf 2 Jahre verlangert, dennoch wurde bereits ein Vertragsverletzungsverfahren aufgrund der
verspiteten bzw. unvollstdndigen Abgaben zur Lirmaktionsplanung eingeleitet. Um weitere
Verzogerungen zu vermeiden wird ein schnellstmoglicher Beschluss des Rates angestrebt.
Nach dem Beschluss wird der Bericht iiber die obere Landesbehorde (LANUV) und das
Umweltbundesamt an die EU-Kommission iibermittelt.

Anlagen

Anlage 1: Bericht zur Uberpriifung des Lirmaktionsplans 2014 der Stadt Dortmund
gemdlB § 47d des BImSchG inklusive der zugehérigen Anhénge

Anlage 2: Zusammenstellung der Beitrage aus der Offentlichkeitsbeteiligung





