Stadt Dortmund
Der Oberblirgermeister

Der Oberbiirgermeister der Stadt Dortmund erlésst
folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

Zum Zwecke der Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
. (COVID-19)

Gemif § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 i. V. m. § 28a des Gesetzes zur Verhiitung und Bekimp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom
20.07.2000 (BGBL. I S. 1045) -in der seit dem 19.11.2020 giiltigen Fassung-

i. V. m. § 16 Abs. 1 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Corona-
virus SARS-CoV-2 — Coronaschutzverordnung (CoronaSchVO NRW) vom 30.11.2020 —
in der seit dem 18.12.2020 giiltigen Fassung- ordnet der Oberbiirgermeister der Stadt
Dortmund zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) Folgendes an:

1. Shisha-Pfeifen diirfen im 6ffentlichen Raum unter freiem Himmel nicht von mehre-
ren Personen gleichzeitig und nur unter Verwendung von Einmal-Mundstiicken und
Schliuchen, die nach Gebrauch entsorgt werden, verwendet werden.

2. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemif § 41 Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
NRW mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben. Sie gilt
bis zum 10.01.2021.

Hinweise:

1. Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbin-
dung mit § 16 Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

2. Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfiigung werden als Straftaten bzw. Ord-
nungswidrigkeiten nach den §§ 73 bis 75 IfSG verfolgt.

Begriindung:

Werden Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festge-
stellt trifft die zustéindige Behorde § 28 Abs. 1 IfSG die notwendigen SchutzmaBnahmen —ins-
besondere die in § 28a Abs. 1 IfSG genannten- soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung libertragbarerer Krankheiten erforderlich ist.

Die Stadt Dortmund ist nach §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG i. V. m. Arti-
kel 1 Gesetz zur konsequenten und solidarischen Bewiltigung der COVID-19-Pandemie in
Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen
einer Pandemie vom 14. April 2020 i. V. m. § 2 Gesetz zur Regelung besonderer Handlungs-
befugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite
und zur Festlegung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz-
und Befugnisgesetz — [[SBG-NRW) — in der zurzeit giiltigen Fassung — zustdndige Behérde.
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Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. In
Deutschland, Nordrhein-Westfalen und auch in Dortmund gibt es zahlreiche Infektionen. Bei
einer Coronavirus-Infektion handelt es sich um eine iibertragbare Krankheit im Sinne des § 2
Nr. 3 IfSG. Auf dem Gebiet der Stadt Dortmund sind bereits Kranke (§ 2 Nr. 4 IfSG), Krank-
heitsverdichtige (§ 2 Nr. 5 IfSG), Ansteckungsverdachtlge (§ 2 Nr. 7 IfSG) und Ausscheider
(§ 2 Nr. 6 IfSG) festgestellt worden.

Durch § 28a Abs. 1 IfSG werden —nicht abschlieBend- SchutzmaBnahmen im Sinne des § 28
Abs. 1 S. 1 und 2 benannt, die fiir die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von na-

- tionaler Tragweite nach § 5 Abs. 1 S. 1 durch den Deutschen Bundestag zur Verhinderung '
und Verbreitung der Corona-Virus-Krankheit-2019 (COVID-19) getroffen werden kénnen.
Die Anordnung weiterer Schutzmafinahmen ist méglich.

Am 18. November 2020 hat der Bundestag insoweit in namentlicher Abstimmung festgestellt,
dass die epidemische Lage von nationaler Tragweite, die der Deutsche Bundestag am 25.
Mirz 2020 aufgrund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARSCoV-2 fiir die Bun-
desrepublik Deutschland festgestellt hat, fortbesteht.

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat am
30.11.2020 die CoronaSchVO NRW erlassen, die derzeit in der ab dem 18.12.2020 giiltigen
Fassung Giiltigkeit hat.

Nach § 16 Abs. 1 CoronaSchVO NRW kénnen die zustindigen Behorden im Einzelfall {iber
die Verordnung hinausgehende Schutzmafinahmen anordnen.

Entscheidungen tiber Schutzmafnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-
Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28a Absatz 1 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 sind ins-
besondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfihigkeit des
Gesundheitssystems auszurichten.

Mafstab fiir die zu ergreifenden SchutzmaBnahmen ist nach § 28a Abs. 3 IfSG insbesondere
die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern in-
nerhalb von 7 Tagen (7-Tages-Inzidenz). Bei Uberschreiten des Schwellenwertes von iiber 50
Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen sind umfassende Schutz-
mafnahmen zu ergreifen, die eine schnelle Abschwichung des Infektionsgeschehens erwarten
lassen.

Die 7-Tages-Inzidenz in Dortmund liegt derzeit bei 191,4 (Stand 21.12.2020).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
Der Virus wird von Mensch zu Mensch iibertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch iiber die Schleimhiute der Atemwege
geschehen oder auch indirekt iiber Hinde, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut

sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhsht sich das Risiko einer
Ansteckung mit dem COVID-19 Virus bei Zusammentreffen vieler Menschen potentiell und
damit die Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevolkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschitzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewiltigung der

aktuellen Weiterverbreitung des COVID-19 Virus ,,massive Anstrengungen auf allen Ebenen
des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen
in Deutschland so frith wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so
weit wie moglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich verbunden.

Nur so kann erreicht werden, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem COVID19
Virus in der Bevolkerung verhindert wird oder zumindest verlangsamt wird.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z. B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann
es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.



In der Bundesrepublik Deutschland hat sich das Infektionsgeschehen im Zusammenhang mit
dem Coronavirus (SARS-CoV-2) besorgniserregend entwickelt. Bis zur 45. Kalenderwoche
stieg die Zahl der Infektionen mit dem Coronavirus sehr dynamisch an. In zahlreichen Ge-
sundheitsémtern konnte eine vollstindige Kontaktnachverfolgung nicht mehr gewahrleistet
werden, was wiederum zu einer beschleunigten Ausbreitung des Coronavirus beitrug. Nach
den Statistiken des Robert Koch-Institutes waren die Ansteckungsumstéinde im Bundesdurch-
schnitt in mehr als 75 Prozent der Fille unklar. Es kam zudem zu einer hohen Auslastung der
Krankenhéuser sowie der intensivmedizinischen Kapazititen.
Aus diesem Grund wurden auf der Grundlage des einstimmigen Beschlusses der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Bundeslénder mit der Bundeskanzlerin vom 28. Oktober
2020 MaBnahmen ergriffen, die zwischenzeitlich erste Wirkung zeigten. Zwar ist die Anzahl
insbesondere der intensivmedizinisch behandelten Fille der von der Coronavirus-Krankheit-
2019 (COVID-19) Betroffenen weiter angestiegen, die exponentielle Anstiegskurve konnte
aber abgeflacht werden. Gleichwohl haben sich die Zahlen auf hohem Niveau stabilisiert oder
sinken nur langsam und namentlich die Infektionszahlen sind vielerorts und so auch in Dort-
mund mit einer 7-Tages-Inzidenz von annidhernd 200 weiter deutlich zu hoch, um eine
Kontaktnachverfolgung zu gewihrleisten. 20 Kreise und kreisfreie Stddte in NRW sind aktu-
-ell Corona-Hotspots mit Inzidenzen iiber 200. Das ist mehr als ein Drittel der 53 kreisfreien
Stidte und Kreise in NRW. Die Zahl der Todesfille erreichte am 18.12.2020 den zweithdchs-
ten Wert seit Beginn der Pandemie. Auch die Zahl der im Krankenhaus behandelten Covid-
19-Patienten ist zuletzt erheblich angestiegen und freie Beatmungskapazititen sind —auch in
Dortmund- auf einen inzwischen bedrohlich niedrigen Wert abgesunken. Von den landesweit
insgesamt knapp 5400 Intensivbetten mit Beatmungstechnik sind mit Stand vom 18.12.2020
lediglich knapp 600 in NRW frei. Damit scheint eine Uberforderung der medizinischen Infra-
struktur wieder ein mittelfristig drohendes Szenario, wenn die Entwicklung der
Neuinfektionszahlen nicht umgehend gebrochen wird.

Bereits mit den Allgemeinverfiigungen vom 30.10., 30.11.2020 und 02.12.2020 wurden
SchutzmafBnahmen festgelegt, die fiir das Rauchen von Shishas in der Offentlichkeit galten. Die
Allgemeinverfiigungen waren in Anlehnung an die Giiltigkeitsdauer der CoronaSchVO NRW
Jeweils befristet. Zuletzt bis zum 22.12.2020.

Das Infektionsgeschehen in der Stadt Dortmund hat sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht
verbessert. Die 7-Tages-Inzidenz der Stadt Dortmund liegt wie bereits ausgefiihrt bei fast 200
und damit um ein Vielfaches iiber dem Schwellenwert von 50, ab dem nach § 28a Abs. 3 IfSG
umfassende Schutzmafinahmen zu ergreifen sind, die eine effektive Emdammung des Infekti-
onsgeschehens erwarten lassen.

Unter den zur Verfligung stehenden Schutzmafinahmen, sind die getroffeneh Anordnungen
wirksame und verhaltnisméBige SchutzmaBnahmen. Sie sind zur Gefahrenabwehr geeignet, er-
forderlich und auch verhiltnism#Big im engeren Sinne.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Infektionszahlen und der weiterhin hohen Zahl an SARS-
CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktreduzierende MaBBnahmen zur Beeinflus-
sung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Die
Malnahmen sind geeignet, zu einer Verzdgerung der Infektionsdynamik beizutragen und daher
zwingend erforderlich.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z. B. durch Hus-
ten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es
leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Mit diesen Regelungen kann auch die weiterhin dringend erforderliche Verzogerung des Ein-
tritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Es geht dabei nicht nur um die Verhinderung
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von Kontakten zu nachgewiesenermalien infizierten Personen, sondern auch darum, den Kon-
takt zu Personen, die das Virus moglicherweise unerkannt in sich tragen und an andere
ibertragen kénnen, zu vermeiden.

Nach den bisherigen Erfahrungen haben sich immer wieder Personen auch im 6ffentlichen
Raum unter freiem Himmel aufgehalten, um Shisha zu rauchen. In der Regel wird die Shisha
dabei nicht von einzelnen Personen, sondern in der Gruppe geraucht. Diese Feststellungen wer-
den durch eigene Beobachtungen der Polizei und des Kommunalen Ordnungsdienstes belegt.
Diese Verhaltensweisen laufen dem Schutzzweck der Coronaschutzverordnung zuwider, wes-
halb das Rauchen von Shishas im 6ffentlichen Raum unter freiem Himmel weiterhin
einzuschrénken ist.

In Anlehnung an die bis Oktober 2020 geltende Anlage ,,Hygiene- und Infektionsschutzstan-
dards® (I. Ziff. 14 Gastronomie) zur CoronaSchVO NRW vom 30. September, die mit Ablauf
des 01. November 2020 aufler Kraft getreten ist, ist die unter Ziff. 1 dieser Allgemeinverfiigung
angeordnete Maflnahme in verhéltnisméBiger Weise geeignet, um das Infektionsgeschehen wei-
ter abzuschwéchen und gegeniiber einer generellen Untersagung der Verwendung von Shisha-
Pfeifen im o6ffentlichen Raum unter freiem Himmel das mildere Mittel.

Die bisherigen Erfahrungen lassen erwarten, dass Personen dies kiinftig auch weiterhin prakti-
zieren. Ob die Menschen sich gezielt zusammenfinden oder zufillig aufeinandertreffen, ist aus
Sicht des Infektionsschutzes unerheblich. Bei solchen Verhaltensweisen besteht die erheblich
erhohte Gefahr, dass das Coronavirus SARS-CoV-2 ubertragen und damit in der Bevilkerung
weiter verbreitet wird. :

Vor diesem Hintergrund macht die Stadt Dortmund von der Méglichkeit des § 16 Abs. 1
CoronaSchVO NRW Gebrauch, um die Bevolkerung auch kiinftig vor der Ausbreitung des
SARS-CoV-2 zu schiitzen.

Dasin § 28 Abs. 1 Satz 2 [fSG i.V. m. § 28a IfSG und § 16 CoronaSchVO eingerdumte Ermes-
sen wird pflichtgemiB ausgeiibt. Hierbei sind die entgegengesetzten Interessen unter Beachtung
des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der
Allgemeinheit an einer Verlangsamung der Verbreiterung des Virus und dadurch der Aufrecht-
erhaltung eines funktionierenden Gesundheitssystems rechtfertigt die getroffenen
Einschrinkungen und tiberwiegt die entgegenstehenden privaten Interessen.

Mit den angeordneten Mafinahmen kann Leben und Gesundheit der Bevilkerung unter Beriick-
sichtigung notwendiger anderer Belange geschiitzt werden. Diese Mafinahmen sind somit
insgesamt verhéltnismaBig.

Die Befristung dieser Allgemeinverfiigung ergeht in Anlehnung an die Giiltigkeitsdauer der
CoronaSchVO NRW.

Nach § 28a IfSG sind Rechtsverordnungen, die nach § 32 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 und
§ 28a Absatz 1 erlassen werden, zeitlich zu befristen. Die Geltungsdauer solcher Rechts-ver-
ordnungen betrdgt grundsatzlich vier Wochen. Die aktuelle Rechtsverordnung des Landes
NRW (CoronaSchVO NRW) ist insoweit bis zum 10.01.2021 befristet, so dass als Ablaufda-
tum der Allgemeinverfiigung dieses Datum analog festgelegt wird.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen dynamischen Entwicklung wird die Stadt Dortmund die
Gesamtkonstellation fortlaufend im Blick behalten und bei einer sich ergebenden Notwendig-
keit der Modifikation zeitnah mit einer Anpassung oder Authebung dieser Allgemeinver-
fligung reagieren.



Rechtsbehelfsbelehruns:

Gegen diese Allgemeinverfiigung des Oberbiirgermeisters der Stadt Dortmund - Ordnungsamt -
kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die Klage ist beim
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen, schriftlich oder
zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erheben. Wird die Klage schrift-
lich erhoben, so sollen ihr zwei Abschriften beigefiigt werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht werden.

Die fiir die Ubermittlung und Bearbeiturig geeigneten technischen Rahmenbedingungen be-
stimmen sich nach naherer MaBgabe der Verordnung iiber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November
2017 (BGBI. IS. 3803). '
Falls die Frist durch das Verschulden einer/eines von Ihnen Bevollmichtigten versdumt werden
sollte, so wiirde deren/dessen Verschulden Thnen zugerechnet werden.

Hinweis:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Dortmund, den 22.12.2020
In Vertretung

LI

Norbert Dahmen
Stadtrat ‘



